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I. GIRIS

Kamu yonetimi konusunda, uluslararasi alanda saydam, hesap verilebilir, katilime1, performans
yonetimine dayali ve iyi yonetisim ilkeleri dogrultusunda gelisen yeni kamu yonetim anlayigi hakim
olmaya baslamstir.

Ayrica gelismislik diizeylerine gore farkli 6zellikler gostermesine ragmen, iilke ekonomilerinde
yasanan ekonomik ve mali sorunlar, kamu harcamalarinin artirilmasi yoniinde devletler {izerinde baski
olusturmus, artan baskilar kuskusuz hiikiimetlerin kamu harcamalarini artirmasi ve artan kamu
harcamalarinin finansmanin1 da artan vergiler, bor¢lanma ya da emisyonla saglanmasina neden
olmustur.

Kamu harcamalarinda artis sonucunu doguran ekonomik gelismeler, iilkelerin kamu mali
yonetim sistemlerinin sorgulanmasi ve sonucunda da reform cabalarini beraberinde giindeme tasimistir.
Sorunlara ¢6ziim getirebilmek i¢in iilkeler, sorunun odak noktasini meydana getiren kamu mali yonetim
sistemlerini degistirmeye yonelmisler, bu kapsamda kamu hizmetlerinin kalitesinin yiikseltilmesi,
kaynak kullanim kapasitesinin arttirilmasi, kaynak kullaniminda etkililik, verimlilik ve tutumlulugun
saglanmasi, siyasi ve yonetsel hesap verme mekanizmalari ile mali saydamligin gelistirilmesine yonelik
uygulamalar hiz kazanmustir. '

OECD raporlarinda, kamu harcama sisteminde etkinligin saglanmasi i¢in, ¢ok yilli biitgeleme,
gergekei ekonomik varsayimlar, yukaridan asagiya biitgeleme, biitcenin saydamligi, sonuglara
odaklanma, girdiler tizerindeki merkezi kontrollerin azaltilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Kamu mali yonetimi alaninda yaganmakta olan en 6nemli degisikliklerden birisi de, merkezden
yonetimi esas alan kaynak dagilimi ve girdi odakli geleneksel biitceleme anlayisindan, yetki ve
sorumluluk dagitimi ile kaynaklarin yerinden yonetimini esas alan mali yonetim ve ¢ikti-sonug esasli
performans esasli biitgeleme anlayigina gecilmesidir.

Bu dogrultuda bir¢cok gelismis iilke kamu mali yonetim ve biitceleme sistemlerinde onemli
yapisal degisikliklere gitmistir. 1980°li yillarin sonlarinda Yeni Zelanda ve Avustralya, 1990’11 yillarda
Isveg, Amerika Birlesik Devletleri, Finlandiya, Ingiltere, Danimarka, Hollanda, Kanada ve Fransa,
2000’li yillarin baslarinda ise Avusturya, Isvigre ve Almanya performans esasli biitcelemeye gecis
yoniinde diizenlemeler yapmustir. >

Kamu mali yonetim alaninda diinyada yasanan bu gelismelere paralel olarak, kamu mali
reformu kapsaminda hazirlanan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali
yonetiminde mali disiplin, hesap verebilirlik ve mali saydamlik hedeflenerek kamu kaynaklarmin etkili,
verimli ve tutumlu kullanilmasini saglamak {izere Tiirkiye’de de stratejik planlamaya ve performans
esasli performans esasli biitgelemeye gecis Ongdriilmiistiir.

Farkli bir bakis acistyla 6zel sektoriin iyi yonetisim uygulamalarmin kamu alaninda da
uygulanmaya baglandig1 bir degisim donemi ve gecis siireci yaganmaya baslanmaistir.

Yazida 5108 sayili kanuna goére uygulanmaya baslanan olan stratejik planlama ve performans
esasli biitgeleme ve bunlarin Tiirkiye uygulamasindan bahsedilecektir.

! Ertan ERUZ, “Yeni Mali Yonetim Yapisinda Performans Esasli Biitceleme” 20. Tiirkiye Maliye Sempozyumu
“Tiirkiye'de Yeniden Mali Yapilanma”, Pamukkale Universitesi [IBF Yayin No:1.

2 Maliye Bakanlig1 Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigli, Performans Esasli Biitceleme Rehberi (Pilot
Kurumlar I¢in Taslak), Aralik 2004, S. 2.



II. BUTCE
A- BUTCENIN GELiSMi VE BUTCE KAVRAMI

Biitce, ilk olarak Ingiltere’de dogmustur. Biitce Latince kdkenli bir kelimedir. Latincede “bulga”
kelimesinin karsiligi, devletin gelir ve giderleri i¢in bir kab olarak kullanilan para ¢antasi “money bag”,
kamu kesesi “public purse”, kiiglik deri canta, torba ve g¢ekmece anlaminda kullanilmakta, eski
Fransizcadaki “bouge “ ya da “bougette” kelimesiyle es anlam tasimaktadir.

Biitgenin tanimlamalarinda hizmet edecegi amag, nitelikleri, islevleri ve ilkeleri dikkate alinarak
birbirinden pek ¢ok farkli biitge tanimi yapilmistir. Asagida bazi biitge tanimlari verilmistir.

-Biitce, topluca 6deme yontemiyle sunulacak olan kamu hizmetlerinin ve bunlarin maliyetlerinin
karsilanmasi yollarmin bir listesidir. *

-Biitge, Devletin belli bir déonemde yapacagi masraflart ve toplayacagi gelirleri gdsteren ve
yasama organindan ¢ikan belgedir. ’

-Biitge Devlet, il, belediye, kamu hiikmi sahislar1 ile yar1 resmi yada ozel tesekkiil ve
topluluklarin, belli bir dénem igerisindeki gelir ve giderlerinin tahmin eden ve bunlarin yapilmasina
onceden izin veren bir kanun, nizamname, kararname veya idari bir tasarruftur. °

-Biitce, esas itibariyle gelir ve gider takibinin bir denklik diizeni i¢inde yapildig1 belgeye verilen
ad olmaktadir. ’

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nda biitge “Belirli bir donemdeki gelir ve
gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak
yiirtirliige konulan belge” olarak tanimlanmistir.

Ulkemizde ilk kez Tanzimat devrinde dilimize giren biitce kelimesi daha dnce “Muvazene-i
Umumiye Lahiyas1” veya “ Muvazene Defteri” adiyla kullanilmis ve Cumhuriyet déneminde ilk defa
491 sayih Teskilat1 Esasiye Kanununda biitce terimine yer verilmistir. Biitce 1927 tarihli 1050 sayili
kanunda “Devlet daire ve kurumlarimin yillik gelir ve gider tahminlerini gosteren ve bunlarin
uygulanmasina ve yiiriitilmesine izin veren kanun” ve kamu mali yonetimini yeniden diizenleyen 5018
sayili kanunda “Belirli bir dénemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin
hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belge” olarak tanimlanmistir.

B- BUTCELEME SiSTEMLERI

Kamusal harcamalarinin devlet faaliyetlerin degisimine ve ekonomik gelismelere bagli olarak
stirekli artig gostermesi, kamu harcamalarinin ve kamu gelirlerinin 6nemi artirmistir. Devletin faaliyet
alaninin geniglemesi ile birlikte kamu harcamalar1 ve bu harcamalari finanse eden en 6nemli ara¢ olan
vergilerin tahmin edilmesi dnem kazanmigtir. Kamu harcamalari ve bu harcamalarin finansman kaynagi
olan vergilerin yasama organinca izin verilen bir metinde yer almasi biitce metninin diizenlenmesi
geregini ortaya koymustur.

Biitge metni gelisen kamu faaliyetleri ile birlikte farkli {ilkelerde farkli biitce sistemleri
cergevesinde hazirlanmistir. Biitce sistemleri;

-Klasik Biit¢e Sistemi,
-Devri Biit¢e Sistemi,
-Sifir Tabanl Biitge Sistemi,

-Planlama Programlama Biitceleme Sistemi,

3 Nihat EDIZDOGAN, Kamu Biitcesi, Ekin Kitabevi Yayinlari, 4. Baski, Bursa 1998.

* Kenan BULUTOGLU; Kamu Ekonomisine Giris, Sermet Matbaasi, Istanbul 1977.

> Ozhan ULUATAM; Kamu Maliyesi, Genisletilmis 5. Bask1, imaj Yayncilik, Ankara 1977.

® Nihat SAYAR; Kamu Maliyesi, Biit¢e Prensipleri ve Tatbikat1 5. Baski, Istanbul 1974.

7 Metin ERDEM, Dogan SENYUZ, ismail TATLIOGLU, Kamu Maliyesi, Ekin Kitabevi, 2. Baski, Bursa 1998,S.
283.



-Performans Esasli Biit¢e Sistemi’den olusmaktadir.
Asagida bu biitce sistemlerinden 6zet halde bahsedilecektir.
1. Klasik Biitce Sistemi

Geleneksel biitce sisteminde denilen ve biit¢e sistemlerinin en eskisi olan sistemde kamu
giderlerinin Oncelikle idari-siyasi kuruluslara gore dagitildigi; daha sonra her kurulus biitgesinin
harcama kalemlerinin belirlendigi, bir yillik esasa gore hazirlanip uygulanan biitce sistemi geleneksel,
bir diger adiyla idari biit¢e sistemidir.

Girdi esasli olan klasik biitce sisteminde, her bir harcamaci kurulusun biit¢esi boliimlere
ayrilmakta; her boliim i¢indeki maddeler de harcama kalemlerinin tahmini tutarlar1 belirtilmekte;
maddelerin toplami boliimleri; bolimlerin toplami ise kurulusun bir yillik gider tahminlerini
vermektedir. Toplam 6denek tutari, kurulugsun bir yil boyunca istihdam edecegi iiretim faktdrlerine
Odemesi gereken bedellere iligkin harcama yapma iznidir; karsihiginda gerekli tutarda gelirin bulunmasi
sonucunda harcamaci kurulusun, yapmasi beklenen kamu mal ve hizmetini iiretip sunacag: varsayilir.
Kisaca, klasik biit¢ce sisteminde, hizmet miktar1 ile baglanti kurulmadan, faaliyetin mali yonii ortaya
konur; yani sadece girdilerin satin alma veya kiralanma bedelleri ile finansman kaynaklar
dengelenmeye calisilir.

Harcama kalemlerine (bir kamu hizmetinin iiretiminde kullanilan girdilere) gore
siiflandirmada, her bakanlik ya da daire i¢in Onerilen harcamalar biitgede madde madde siralanir.
Ornegin su kadar gorevli icin bu kadar maas ya da iicret; su kadar otomobil, makine, malzeme icin su
kadar harcama vb. harcamanin hangi ise harcanacagi ya da ne gibi bir yarar saglayacagi 6nem tasimaz.
Onemli olan personel ya da satin alinan malzeme igin harcanacak paradir. Agirhik, harcanan paranin
miktar1 ve bunun muhasebe kayitlart ile siki bir denetiminin saglanmasi ilizerinde yogunlagmustir.
Dolayisiyla, harcamalar yapilan isler yerine alinan seylere (girdilere) gore ayrilmakta, her bir programin
kaca mal oldugu bilinmemekte, ancak girdilere ne kadar harcama yapildigi 6grenilebilmektedir. Bu
bakimdan, sadece girdileri esas almasi klasik biitce sisteminin en biiyiik 6zelligini teskil eder. ®

Klasik biitge goriisiiniin temelinde, devletin ekonomiye miidahale etmemesi ve kamu
hizmetlerinin ¢ok simirli diizeyde kalmasi yatmaktadir. Biitge denkligi biiyiilk 6nem tagimakta olup
yalnizca biitge aciklart degil, ayn1 zamanda biitge fazlalar1 da ekonominin dogal dengesi agisindan
sakincali goriilmiistiir. Bilitce Odeneklerinin verilmesinde; kamu hizmetlerinin miktar1 ve nitelikleri
degil, hizmetleri yapacak kuruluslarin ihtiyaglar1 5nemlidir. °

2. Devri Biitce Sistemi

Gilinliimiizde kamu maliyesinin, iilkenin ekonomik durumuna fazla bagli bulunmasi, vergi ve
biitce ile ilgili olmak {izere alinacak dnlemlerin de {ilke ekonomisi bakimindan gittik¢e artan bir 6nem
kazanmasina neden olmaktadir. Klasik maliyenin biitce denkligini siki bir sekilde diisiinmesi ve
smirlarii belirleyememesi dolayisiyla, biitgenin yillik dengesini saglamaya calisan bir mali politikanin
basarisiz oldugu kanaati ortaya ¢ikmistir.

Devri biitgelerde, ekonomik hayattaki devri hareketleri, gelismeleri yakindan izlenerek, birbirini
izleyen biitcelerin ekonomideki etkileri ortaya konur. Biitgelere verilen bu tiir siire ile yine ekonomik
denge diizeltilir. Ekonomik hayatin refah donemlerinde saglanan biitce fazlalar1 ile ekonominin
depresyon zamanindaki agi131 kapamak olasidir. !

3. Sifir Tabanh Biitce Sistemi

Sifir tabanli biitgeleme, kamu biitgelemesine iliskin bir yaklasim olup her yilin biit¢e islemleri
kendi biinyesi i¢inde yargilanmakta, ge¢mis yillarin politikalarina ya hi¢ 6nem verilmemekte veya
gecmis uygulamalarla ¢ok az baglanti kurulmaktadir.

* EDIZDOGAN, a. g. e. S. 148.

 Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi,10. Baski, Ankara 2005. S. 355.

" AKDOGAN, a. g. e. S. 356.

i Giilay COSKUN, Devlet Biitcesi-Tiirk Biitce Sistemi, Turhan Kitabevi, 3. Baski, Ankara 1991, S. 22.
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Tiim faaliyet ve harcamalarin temel gerekg¢esini yeniden ve bastan belirlemektir. Yapilan sey,
biitcedeki her harcama maddesinin degerlemesini yapmak, biitcedeki her harcama alternatiflerini
birbirleriyle kiyaslamak ve program ve faaliyetleri belirlemektir. Yani, hicbir harcama kalemi her
biitcede otomatik olarak yer almamakta, her biri diger harcama kalemlerine kiyasla nispi oncelik 15131
altinda yeniden gozden gecirilmektedir. Bunun igindir ki sifir esaslilik temeldir. Biitgeleme siireci ise;
organizasyon i¢indeki her faaliyetin bir karar paketi olarak hazirlanmasini, bu karar paketleri arasinda
oncelikli olanlarin sistematik bir sekilde siralanarak belirlenmesini, boylelikle fonlarin daha uygun
alanlara tahsisini saglayan planlamadir.

Sifir tabanli biitce sistemi, her yoneticinin tiim biit¢e taleplerini sifirdan baglayarak en kiiglik
ayrintisina kadar incelenmesini, organizasyon igindeki her faaliyetin bir karar paketi hazirlanmasini, bu
karar paketleri arasinda oncelikli olanlarin sistematik bir sekilde siralanarak belirlenmesini, boylelikle
fonlarin daha uygun alanlara tahsisini saglayan planlama biit¢eleme siirecidir.

Sifir tabanli biitge sistemi de, diger biitceleme teknikleri gibi, kaynaklarin etkin kullanimini
amaglayan ¢agdas biitce tekniklerinden biridir. '

4. Planlama Programlama Biitce Sistemi

Hiikiimetin simirl biitge olanaklarini, ¢esitli programlar arasinda maksimum fayda saglayacak
bigimde ayirmasi gerektigi goriisii, onemle savunulmaktadir. Bu nedenle, bir¢ok iilkede klasik biitgce
yerine program biitce anlayisi benimsenmistir. Gergekten, yillik klasik biitgelerle devletin faaliyetlerinin
fayda ve maliyetlerini saptama olanag1 da yoktur.

Program biitce uygulamasi, maliye fayda analizlerine biiyiikk 6nem vermekte olup, biitce
olanaklarinin en etkin diizeyde kullanimi bakimindan mevcut alternatifler arasindan en uygununun
segimini zorunlu kilmaktadir.

Ciinkii kamu yatirimlariin faydalar genellikle cok uzun senelere ya da gelecek nesillere kadar
yayilir. Ote yandan, klasik biitge anlayis1 devletin ekonomik faaliyetlerinin temel amacini da agik bir
bi¢cimde ortaya koymamaktadir. Program biit¢e yaklagimi ise, bu amaclari gergeklestirecek programlarla
ilgili oldugundan, amaglar arasinda ulusal 6nceliklere uygun olarak bir siranin saptanmasina bile uygun
diismektedir.

Gergekten klasik biitce ile, kaynak ayriminda etkinligin saglanmasi diisiiniilemez. Dolayisiyla,
program biitce ile bilimsel bazi yontemler kullanildigindan, kaynak ayriminda etkinligin saglanmasi
daha kolay olmaktadir.

Program biit¢e tekniginde odenekler belli bir takim iglerin yapilmasi i¢in verilmektedir. Bu
anlayista, hizmetleri gorecek olan oOrgiitler ve bunlarin kadrosu, personeli arka plana itilmistir.
Yapilacak hizmetler nitelik ve miktarlar1 belirtilerek 6n plana alinmistir. Hizmetler bazi1 faaliyetlerin
yapilmasi ile goriilecektir. Bu faaliyetlerin yapilmasi i¢in gerekli harcama tutarlar1 hesaplanir ve
O0denekler ona gore tahsis edilir. Program biitge anlayisinda, belli bir hizmet programinin
gerceklestirilmesi 6n plana ¢iktigindan bu amagla kullanilacak oOrgiit personel ile arag ve gerecler
hizmetin bir fonksiyonu haline gelmistir. Yapilacak is degisti§i zaman, hizmetin girdilerinin de
degistirilmesi gereklidir. Bu biitceleme anlayisinin uygulanmast i¢in her seyden Once, idareden
gergeklestirilmesi istenen amaglarin ¢ok iyi belirtilmesi gereklidir. **

5. Performans Esash Biitce Sistemi

Devletin yiiklendigi gorevleri yerine getirebilmesi bakimindan gergeklestirdigi hizmetler ile
bunlarin birim maliyetlerinin 6nem kazandigi bir biitceleme sistemidir. Mal ve hizmet {iretimi yapmaya
yonelik kamu kuruluglarinin, faaliyetlerinin etkinliginin o6lgiilmesi giidillen amag¢ olup, tretim
maliyetinin diizeyi ile {iretim miktar1 arasindaki iliski 6nem tasimaktadir.

2 AKDOGAN, a. g. e. S. 361.
¥ AKDOGAN, a. g. e. S. 360.
“BULUTOGLU, a. g. e. S. 173-174.
' AKDOGAN, a. g. e. S. 358.



Kamu hizmetlerinde verilen 6deneklerden en yiiksek hizmet ¢iktisinin elde edilmesini saglamak
amaciyla gelistirilen bir tekniktir. Amaglarin gergeklestirilmesi i¢in Snerilen programlarin maliyetlerini
ve her program altinda yerine getirilen isleri 6lcen kantitatif verilerin gdsterildigi bir biitgedir. Bu tip
biitcede, calisma programlarina ve hizmetlere agirlik veren, 6zel fonksiyonlarin gerektirdigi iiretim
araglarmi tam ve dogru sekilde yansitan ve faaliyetlerin basarilabilmesi i¢in Orgiitsel sorumluluklar
belirlenmektedir. Performans esash biitce, ana amag ve hedefleri ile programlarin maliyetleri iizerinden
gerektirdigi o6denek miktarini ve her program i¢inde yapilacak islerin, faaliyetlerin ve iiretilecek
maddelerin, birim maliyetleri lizerinden hesabini belirtmektedir.

II. STRATEJIiK PLANLAMA KAVRAMI
A-STRATEJI KAVRAMI

Strateji kavrami, Tiirk Dil Kurumu Tiirkge sézliigiinde, dnceden belirlenen bir amaca ulagsmak
icin tutulan yol olarak agiklanmustir.

Strateji kavrami belirlenen hedeflere ulagsmak icin, temel amaglar, gayeler veya hedefler ve
onemli politikalar, planlar biitiiniidiir. Strateji gelecekle ilgilidir. Giiniimiizde 6zel kesim agisindan
bakildiginda iyi yonetisim ilkeleri bagarili bir sekilde uygulanmakta ve stratejik yonetim kavrami da
yeni uygulamalar kapsaminda ortaya cikmaktadir. Ozel kesim isletmeleri acisindan bakildiginda
stratejik yonetimin en genel tanimi bir isletmenin hedef ve amaglarini tanimlayarak bu amagclara
ulasabilmek i¢in gereken kaynaklarini bu yonde kullanmasidir ve stratejik yonetim, bir isletmenin uzun
donemli performansini tanimlayan yonetsel kararlarin ve faaliyetlerin uygulanmasidir. Bunlar, ¢evresel
izleme, strateji olusturma (stratejik ya da uzun dénemli planlama) strateji araglarin1 degerlendirme ve
kontrolii icermektedir. Stratejik yonetim c¢aligmalari1 bu nedenle igletmenin giiglii ve zayif yonlerini
?glga cikaran ¢evredeki firsat ve tehditlerin degerlendirilmesi ve izlenmesi ilizerinde yogunlagsmaktadir.

Strateji kamu kuruluslari agisindan igboliimiindeki yerini ve halka yonelik hizmetini iyilestirmek
ya da diger kuruluglarin iiretkenlik ve verimlilik diizeyine gore geri kalmamak, etkin olmak, iyi
durumun siirekliligini saglamak ve oransal olarak iistiinliik saglamak amaglarini da icermektedir. '’

B- PLANLAMA KAVRAMI

Tiirkge sozlilkte planlama kavrami planlamak isi ve hiikiimet tarafindan ulasilacak amaglar
belirleyen, tarim, ulasim, sanayi vb. kesimlerdeki artis Olciisiinii tespit eden ve uygulanmasi1 gerekli
careleri Onceden gosteren ekonomik, sosyal programin belli siireler i¢in hazirlanmasi isi olarak
acgiklanmustir.

Planlama gelecek yoOnelimli bir kavramdir. Bireylerin ya da orgiitlerin gelecekte ne
yapacaklarina dnceden karar vermelerini igerir. Ne yapilacak, ne zaman yapilacak, nasil yapilacak, kim
yapacak gibi sorulara 6nceden yanit verilmesidir.

Planlama diger yonetim siire¢lerinin 6niinde yer almakta, bu 6zelligiyle etkili bir planlama, diger
yonetim siireglerine de 6nemli katkida bulunmaktadir. '®

Planlar1 temel alinan 6lgiitlere gore farklilagtirmak miimkiindiir. Planlari;

-Uzun, Orta ve Kisa Vadeli Planlar: Planlarin zaman boyutundan yapilan bir ayrimdir. Uzun
vadeli planlar orgiitlerin uzun vadede izleyecegi temel amag ve stratejileri kapsar. Genellikle bes yilin
tizerindeki planlar uzun vadeli plan olarak, uzun vadeli planlarin uygulamaya yonelik agilimlar1 olan bir
ila bes yil arasindaki planlar orta vadeli ve bir yil ya da daha kisa vadeli olanlar ise kisa vadeli plan
olarak adlandirilmaktadir.

Fiisun CINAR ALTINTAS, “Strateji Gelistirme Siireci Igerisinde Stratejik Basar1 Unsurlarmin
Degerlendirilmesi” http://euspk. ege. edu. tr/docz/paword4. doc
7 Hikmet TOSUN, A. Ugur CEBECI, 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Muhasebat
Kontrolorleri Dernegi Yayimni, Ankara 2006, S. 233.
% Osman YILMAZ, Kamu Maliyesine Yeni Bakis (Stratejik Planlama ve Kamusal Orgiitlerde Esneklik
Arayislar),Seckin Yayincilik, Ankara 2006, S. 144.
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-Konusuna Gére Planlar: Planlar konusuna gore de ayrima tabi tutulabilmektedir. Ornegin
insan kaynaklar1 plani, mali plan, liretim planlar gibi planlar konu bazinda ayrima tabi tutulmus plan
ornekleridir.

-Stratejik Plan-Taktik Planlar: Orgiitiin orta ve uzun vadede nereye varmak istedigini iceren
planlar stratejik planlardir. Taktik planlar ise uygulamaya doniik plan yaklasimidir.

Ulkemizde planlama konusunda yaklagimlar Cumhuriyetin kurulmasi ile sanayilesme iizerine
planlar yapilarak baglamis ve sanayi planlari sonrasinda, planlama islevinin yerine getirilmesi ve
planlarin yapilmasi ve uygulanmasini saglamak iizere 1960 yilinda Devlet Planlama Teskilati kurulmusg
ve Yiiksek Planlama Kurulu olusturulmustur. Planlarin hazirlanmasi ve uygulama siireci ilk kez 1961
Anayasasi’nda diizenlenmistir.

Planli dénemde uzun vadeli kalkinma stratejisi olarak 1963-1977 yillar1 arasinda 15 Yillik
Birinci Uzun Vadeli Kalkinma Stratejisi, 1973- 1995 yillar1 arasinda 22 Yillik Ikinci Uzun Vadeli
Kalkinma Stratejisi ve 2001-2003 yillar1 arasinda uygulanacak olan Ugiincii Uzun Vadeli Kalkinma
Stratejisi uygulamaya konulmustur.

Uzun vadeli stratejilerin uygulamaya gegirilmesi orta vadede 5 yillik kalkinma planlar ile ortaya
konulmustur. Bu kapsamda hazirlanan 8. Bes Yillik Kalkinma Plan1 2005 yilinda sona ermis olup,
2007-2013 yillarini kapsayan 9. Bes Yillik Kalkinma Plani hazirliklar: tamamlanmak tizeredir.

21. yiizy1l; uluslararast kuruluslarin, uluslariistii sirketlerin, uluslararasi bolgesel birlesmelerin,
ozellikle giiclii devletlerin gelecek planlar igin stratejik planlamalar ¢agidir. OECD, gelismis tilkeleri
ortak politikalara yonlendiren bir {ist strateji kurulusuna doniismektedir. Diinya Ticaret Orgiitii kiiresel
boyutta serbest ticaretin kurumsallagsmasi planlamasi ve uygulamasini adim adim ilerletmektedir.
Avrupa Birligi Komisyonu AB i¢ pazarit adina derinlesme politika ve planlartyla uyumlagmayi daha
ileriye tasima faaliyeti i¢indedir. Gii¢lii toplumlar, stratejik gelecek planlar uygularken, bir yandan da
uluslararast zeminlerdeki kararlarin kendi planlarina uygun sekilde olusmasi igin etkili bir faaliyet
i¢inde olmak durumundadirlar. *°

III. STRATEJIK PLANLAMA

Kamunun i¢inde bulundugu mali ve idari sorunlar dikkate alindiginda, kamu kuruluslarinin
faaliyetlerini planl bir sekilde yerine getirmeleri gittikge daha fazla 6nem kazanmaktadir. Planli hizmet
tiretme, belirlenen politikalar1 somut is programlarina ve biitcelere dayandirma ve uygulamayi etkili bir
sekilde izlemede kamu kuruluglarinin inisiyatif almalar1 ve aktif katilimi zorunlu goriilmektedir. S6z
konusu faaliyetlerin kuruluslar tarafindan yiiriitiilmesinde “stratejik planlama” temel bir ara¢ olarak
giindeme gelmektedir.

Makro diizeyde belirlenen ulusal stratejiler ve kalkinma planlari gercevesinde kuruluglarca
hazirlanacak olan stratejik planlar, yillik programlar, sektorel ana planlar, bolgesel planlar ve il gelisim
planlan ile birlikte genel olarak planlama ve uygulama siirecinin etkinligini artiracak ve kaynaklarin
rasyonel kullanimina katkida bulunacaktir. *'

Stratejik planlama ile ilgili ¢aligmalar 6zel kesim isletmelerinde basar ile uygulanmakta ve
caligmalarda kavram bazinda strateji ve plan farkli seyler olarak algilanmaktadir. Strateji akil igerir
fakat plan, planlanan stratejinin uygulanmasidir. Bu anlamda stratejik planlama orgiitlerin ¢evreyle olan
iligkisiyle ilgilidir. En genel tanimiyla stratejik planlama; bir Orgiitsiin misyonunun ve gelecek
yonelimli, uzun ve kisa donemli performans hedeflerinin ve stratejilerinin bir taslaginin
olusturulmasidir. Endiistri uzmanlarinca giiniimiizde kullanilan strateji siireclerinin pek ¢ogu 1960’larda
Harvard Isletme Okulunun ortaya koydugu galismalara dayanmaktadir. Bu siiregler dizini igerisinde,
veri toplama, degerlendirme, segme, tanimlama ve analiz etme ile strateji gelistirmenin en iyi tanimlama
asamalarimi barindirmaktadir. Strateji rekabetgi bir ¢evre igerisinde igletmenin {istiinliikleri ve firsatlart

P YILMAZ, a. g. m, S. 145,146.

20 DPT, “Tiirkiye’de Demokratik Planli Kalkinma”, Planlama Dergisi, Ankara 2002, http://ekutup. dpt. gov.
tr/planlama/42nciyil. pdf

2 DPT, Kamu Kuruluslar i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu, Nihai Taslak, 2003, S. 1.
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arasinda benzerlik bulmakta olup GZFT analizi bu amag igin olusturulmus bir analiz olarak ortaya
¢ikmaktadir. 2

24.07. 2003 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine
Iliskin Tiirkiye Ulusal Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar”da asir1
merkeziyetci bir yapi i¢inde ¢alisan ve sik sik siyasi miidahalelere konu olan kamu kuruluslarinin genel
olarak politika iiretme kapasitesinden yoksun hale geldikleri tespiti yapilmis ve kamu idaresi diizeyinde
stratejik planlarin hazirlanmasi sonucunda idarelerin varlik nedenlerini (misyon), ulusal plan ve
stratejiler gercevesinde netlestirecekleri, politika ve Onceliklerini ortaya koyabilecekleri, performans
gostergeleri gelistirmek suretiyle basarilarini olgebilecekleri belirtilmistir. Katilimc1 bir anlayisla
hazirlanacak olan bu stratejik planlarda dis (vatandaslar) ve i¢ (¢alisanlar) miisteri memnuniyeti esas
almacak, planlama siirecine ilgili tiim taraflarin dahil edilecegi agiklanmistir. Kamu idareleri stratejik
planlarinin hazirlanmasi sonrasinda idare biitgeleri bu planlara dayali olarak olusturulacagi, stratejik
planlarin idare biitcelerine baz olusturacagi belirtilmistir.

Kamu mali yonetim sisteminde kokli degisiklikler getiren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu tiim yonleriyle 01. 01. 2006 tarihi itibariyle yirirlige girmis ve uygulanmaya
baslamigtir. Kanunun gerekgesinde son yillarda hizla uygulama alani bulan stratejik planlama ve
performans esash biitceleme anlayisinin hesap verebilirlik ve kamu kaynaklarinin kullaniminda etkinlik
ve verimliligin saglanmasi agisindan onemli bir asama olan stratejik planlama ve performans esash
biitceleme anlayisiin uygulamaya konulmasi amaglandigi belirtilmistir.

5018 sayili Kanun’un “Tanimlar” baslikli 3 {incii maddesinde stratejik plan “kamu idarelerinin
orta ve uzun vadeli amagclarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve Onceliklerini, performans
oOlgiitlerini, bunlara ulagsmak icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren plan” olarak
tanimlanmustir.

Stratejik planlar, misyon ve vizyon belirlemesi ve bunlara uygun olarak stratejik hedeflerin
ulusal ve bolgesel planlara uygunlugunun saglanmasi ve strateji ve planlarin siirekli gozden gecirilerek
yenilenmesi asamalarini ifade etmektedir. **

Kamu idareleri tarafindan hazirlanacak olan stratejik plan; bir yandan kurum kiiltiirii ve kurum
kimligi olusumuna, gelisimine ve gili¢lendirilmesine destek olurken, diger yandan kamu mali
yonetimine etkinlik kazandiracaktir.

Biitcesel siirecin etkinligini artirmak amaciyla, makro diizeyde biit¢ce hazirlama ve uygulama
stirecinde mali disiplini saglamak, kaynaklari stratejik onceliklere gore dagitmak, bu kaynaklarin etkin
kullanilip kullanilmadigini izlemek ve bunun {izerine kurulu bir hesap verme sorumlulugu gelistirmek
stratejik planlamada temel basliklar olarak ortaya ¢ikmustir. **

22 Fiisun CINAR ALTINTAS, “Strateji Gelistirme Siireci Icerisinde Stratejik Basar1 Unsurlarinin
Degerlendirilmesi” http://euspk. ege. edu. tr/docz/paword4. doc

 Hilmi COBAN, Fatih DEYNELI “Kamuda Kalite Artirma Cabalar1 ve Performansa Dayali Biitgeleme” 20.
Tiirkiye Maliye Sempozyumu “Tiirkiye'de Yeniden Mali Yapilanma”, Pamukkale Universitesi IIBF Yaym No:1

2 DPT,a.g.k, S. 1.
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Sekil. 1. Stratejik Planlama- Makro Planlama iliskisi*’

Stratejik planlama, kurulusun bulundugu nokta ile ulagmay1 arzu ettigi durum arasindaki yolu
tarif eder. Kurulusun amagclarini, hedeflerini ve bunlara ulagmayr miimkiin kilacak ydntemleri
belirlemesini gerektirir. Uzun vadeli ve gelecege doniik bir bakis acisi tagir. Kurulus biitgesinin stratejik
planda ortaya konulan amag¢ ve hedefleri ifade edecek sekilde hazirlanmasina, kaynak tahsisinin
onceliklere dayandirilmasina ve hesap verme sorumluluguna rehberlik eder.

Bu gercevede stratejik planlamanin 6zellikleri ve yoneldigi hedefler;
1. Girdilerin degil, sonuglarin planlamasidir.

2. Degisimin istenilen yonde olabilmesini saglamaya yonelik, degisimi destekleyen ve gelecegi
yonlendirebilen ve dinamik bir yaklasima sahiptir. Stratejik planlamanin bu islevi yerine getirebilmesi
diizenli olarak gozden gegirilmesi ve degisen sartlara uyarlamasina baglidir.

3. Gergekgi bir yaklagimla arzu edilen ve ulagilabilir bir gelecegi planlar.

4. Disiplinli ve sistemli bir sekilde, bir kurulusun kendisini nasil tanimladigini, neler yaptigini ve
yaptig1 seyleri ni¢in yaptigin1 degerlendirmesi, sekillendirmesi ve bunlara rehberlik eden temel kararlari
ve eylemleri liretmesine imkan veren kaliteli bir yonetim aracidir.

5. Hedeflenen sonuglarin nasil ve ne 6l¢iide gergeklestiginin izlenmesine, degerlendirilmesine ve
denetlenmesine temel olusturarak hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesine ve gelismesine
katki saglar.

6. Kurulusun en ist diizey yetkilisi de dahil olmak iizere diger yetkili ve idarecilerin ve kurulusta
gorev alan her diizey ¢alisanin katkisi, ortak cabasi ve destegi olmaksizin stratejik hedeflere ulasmanin
miimkiin olmadigi, takim ruhu ¢aligmasina esas katilimci bir yaklagimdir.

7. Stratejik planlama, kisa vadeli amaglara yonelik degil uzun vadeli hedeflerin
gerceklestirilmesine yonelik bir yaklagimdir.

¥ DPT,a. g.k, S. 2.



8. Stratejik planlama, kuruluglarin farkli yap1 ve ihtiyaclarina uyarlanabilen esnek bir yonetim
aracidir. Biitliin kuruluslarda sablon halinde uygulanamaz.

9. Stratejik planin, sadece bir belge olarak ortaya konulmasi yeterli olmayip, planin
sahiplenilmesi ve plan dogrultusunda ¢aligmalarin yiiriitiilmesi gerekir.

10. Stratejik planin hazirlanma siirecinde kamu idarelerinin kaynak yapisi ve durumu dikkate
almmakla beraber biitgeye bagli degildir. Dolayisiyla stratejik plan hazirlanma siirecinde biitge ve
kaynak taleplerinin plan1 sekillendirmemesi, aksine hazirlanmis olan stratejik planin biitgeyi
sekillendirmesi gerekir. *°

-Kurulusun faaliyetini gergeklestirdigi i¢ ve dig ortamin kapsamli bir bi¢imde incelenmesini ve
degerlendirilmesini igeren ve kurulusun cevresi ile etkilesim icinde sistematik olarak incelendigi ve
yontemsel olarak kurulusun giiclii ve zayif yonleri ile dissal etkenlerden kaynaklanan firsatlar ve
tehditler belirlendigi GZFT (Gii¢lii Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler) yada durum analizi
olarak adlandirilan analizin yapilarak cevaplandirilacagi “NEREDEYIZ?”,

-Kurulusun varolus nedeninin 6z bir bi¢imde ifade edilmesi anlamina gelen misyon; ulagilmasi
arzu edilen gelecegin kavramsal, gercekci ve 6z bir ifadesi olan vizyon; kurulusun faaliyetlerine yon
veren ilkeler; ulasilmasi i¢in ¢aba ve eylemlerin yonlendirilecegi genel kavramsal sonuglar olarak
tanimlanabilecek stratejik amaglar ve amaglarin elde edilebilmesi i¢in ulasilmasi gereken olgiilebilir
sonuglar anlamima gelen hedefler ortaya konuldugu “NEREYE GITMEK ISTiYORUZ?”

- Stratejik amaglar ve hedeflere ulagsmak i¢in belirlenen yontemler olan stratejiler ve faaliyetler
“GITMEK ISTEDIGIMiZ YERE NASIL ULASABILIR{Z?”

- Yonetsel bilgilerin derlenmesi ve plan uygulamasinin raporlanmasi anlamindaki izleme ve
alinan sonuglarin daha once ortaya konulan misyon, vizyon, ilkeler, amaglar ve hedeflerle ne dlciide
uyumlu oldugunun, kisaca performansin degerlendirilmesi ve buradan elde edilecek sonuglarla planin
gbzden gecirilmesini ifade eden degerlendirilmesi siireci “BASARIMIZI NASIL TAKiP EDER VE
DEGERLENDIRIRIZ?”

sorularina verilen cevaplar kurumun stratejik planlama siirecini ortaya koyacaktir.

Stratejik planlama ¢aligmalarma en genis katilim saglanmali, bu kapsamda kurulusun degisik
birimleri ve seviyelerindeki ¢alisanlar planlama siirecine dahil edilmelidir. Ayrica kurulus, ortak akli
devreye sokarak bir biitlin olarak kendisini tanima firsati bulacak ve bu siirecin bir yan {iriinii olarak
kurum igi iletisim ve motivasyon giiclenecektir. Gerektiginde kapsamli bir durum analizi i¢in kurulugun
faaliyet alantyla ilgili diger kuruluslarin ve kesimlerin goriislerinin alinmasi gerekmektedir.

Ust yonetimin destegi ve yonlendirmesi, stratejik planlamanin vazgegilmez bir kosuludur.
Stratejik planlama ekibi, {ist yonetimle iletisim i¢inde gerekli caligmalart yiiriitecek ve raporlayacaktir.

Stratejik planlama siirecinde 6nemli olan konulara asagidaki sekilde ortaya konulabilir.

1. Basarili bir stratejik planlama siireci i¢in, dncelikle kamu idarelerinin faaliyetleriyle ilgili
alanlariin ve kamu idaresinin etkilesimde bulundugu dig ortamin incelendigi ve kamu idaresinin giiclii
ve zayif yonleri ile dig ortamdan kaynaklanan sebeplerle ortaya ¢ikmasi muhtemel firsatlar ve
tehditlerin objektif olarak irdelendigi, kisaca durum tespitinin yapildigt GZFT analizinin yapilmis
olmasi sonraki asamalar i¢in énem tasimaktadir. Mevcut durumun tespitindeki yetersizlik ve kamu
idaresinin yeteneklerinin ortaya konmasindaki basarisizlik, stratejik planlama siireci ve buna bagh
olarak performans esasli biitce uygulamasini olumsuz etkileyecektir.

2. Stratejik planlama siirecinde “Nerdeyiz?” sorusunun cevabi ortaya konulduktan sonra kamu
idaresinin varlik nedenini ortaya koyan -ki, kamu idaresi olmanin temel niteligi nitelikli kamu hizmeti
iretmek ve vergi O6deyenlere karsi kamusal hizmetlerin etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde
sunulmasini saglamaktir- misyon bildiriminin ortaya konulmasi yada kamuya agiklanmasi ve kamu
idaresinin varlik nedeninin devamini saglayan kamu hizmetinin kalitesinin gelecekte nasil bir hal
alacaginin yada {iiretilmesi hedeflenen kamu hizmetinin niteliginin kisaca amaclanin ifade edildigi
vizyonun ortaya konmasi énem kazanmaktadir. Kamu idaresi tarafindan misyon bildiriminin yapilmasi

% DPT, Kamu Kuruluglar1 i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu, Nihai Taslak, 2003, S. 6
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ve ulagilmak istenen gelecekteki durumun ifadesi olan kamu idaresi vizyonunun ortaya konulmasi,
kamu idaresinin hedeflerinin yada ulasilmak istenen durumun topluma agiklamasi ve bir Olgiide
iretecegi kamu hizmetinin niteligi ve kalitesi acisindan kamuya taahhiitte bulunmasi anlamina
gelecektir.

3. “Nereye gitmek istiyoruz?” sorusu kamu idaresinin misyon ve vizyonu belirlenerek
cevaplandirildiktan sonra, belirlenen stratejik amag¢ ve gelecekteki ulasilmak istenilen durumu anlatan
hedeflere ulagsmak i¢in kullanilabilecek kamu idaresinin strateji ve faaliyetlerinin ortaya konulmasi
stirecidir. Bu asama stratejik planla biitce iligkisinin kurulmaktadir. Stratejik planlama konusunda
calismalarin uygulamaya gecirilmesi siirecini yansitan, kamu idaresinin belirlenen hedef ve amaglara
ulasmak i¢cin kamu kaynaginin nasil kullanilacaginin ortaya konuldugu ve faaliyetlerin belirlendigi
biitce siirecidir.

Stratejik planlama siirecinde ulasilmak istenen amaca yoOnelik hedefler ortaya konulmakta ve
hedeflere ulasmada gergeklestirilecek yani her bir hedefe ulasilmasini saglayacak faaliyetler
belirlenmektedir. Hedeflere ulasilmasini saglayacak faaliyetler biitce ile iliskilendirilmektedir. Ancak
faaliyet biitce iliskisinin kurulmasinda, kamu idaresinin kaynak ve maliyet yapilarinin ortaya konulmasi
saglanarak Oncelik verilecek harcama kalemleri ve faaliyetler, hedefler ile amacglarin maliyetlerinin
ortaya konulmasidir.

Stratejik planlarin  yillik uygulama dilimleri (performans programlari) belirlenecek ve
raporlanacaktir. Stratejik planlar ve biitgeler arasindaki iligki bu belgeler araciligi ile agiklik
kazanacaktir. Boylelikle biitcelerin performans uygulamasini destekleyen bir yapiya sahip olmasi
saglanmig olacaktir.

4. Stratejik planlarin ¢ok yilli olmasi nedeniyle, planlarin yillik olarak uygulanmasina imkan
veren performans programlarinin biit¢e ile iligskinin kurularak uygulanmasi sonucunda ortaya ¢ikacak
sonuglarin elde edilmesi, raporlanmasi ve degerlendirilmesi asamasi stratejik planlama uygulamasini
son agamasini olusturmaktadir.

Bu asama, 5018 sayili kanun uygulamasinda, izleme ve degerlendirme faaliyeti neticesinde
hazirlanacak, faaliyet raporlar ile gerceklestirilmektedir. izleme stratejik planda ortaya konulan
hedeflere iliskin gergeklesmelerin sistematik olarak takip edilmesi ve raporlanmasi islemidir.
Degerlendirme ise, uygulama sonuglarinin stratejik amag ve hedeflere kiyasla dl¢lilmesi ve sdz konusu
amag¢ ve hedeflerin tutarlilik ve uygunlugunun analizidir. Kisaca bu boliimde, dnceden belirlenmis
performans kriterlerinin sonuglarla degerlendirilmesi ile stratejik planin basarisi ortaya konulacak ve
plan gbzden gecirilmis olacaktir.

Stratejik planin gozden gegirilmesi, hedeflenen ve ulasilan sonuglarin karsilastirilmasini igerir.
Plan gergeklesmeleri, zamanlama ve hedeflere uygunluk bakimindan incelenir.

Degerlendirme faaliyetleri kapsaminda esas olarak uygulama sonuglarinin belirlenmis stratejik
amag ve hedeflerin ne kadarimin gergeklestirildiginin 6l¢iilmesi ve degerlendirilmesidir.

Performans 6l¢iimii, performans gdstergeleri kullanilarak uygulama sonuglarinin 6l¢iilmesidir.

5. Performans gostergeleri, stratejik planin basarisinin ve o6zellikle uygulama sonuglarinin
Olciilmesini saglayan araglardir. Performans gostergeleri, kuruluslarin stratejik amag¢ ve hedeflerinin
yerine getirilmesinde ulasilan sonuglar1 6lgmek ve degerlendirmek igin kullanilirlar ve performans
denetimine baz olustururlar. Bir performans gostergesi, ol¢iilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar,
zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir.

Performans gostergeleri;

i-Girdi _gostergeleri: Bir iirlin veya hizmetin {iretilmesi igin gereken beseri, mali ve fiziksel
kaynaklardir. Girdi gostergeleri, 6lgmeye esas olan baglangi¢ durumunu yansitirlar.

ii-Cikt1 gostergeleri: Uretilen iiriin ve hizmetlerin miktaridir. Cikt1 gostergeleri, tretilen mal ve
hizmetlerin niceligi konusunda bilgi vermesine ragmen, amaglar ve hedeflere ulasilip ulasilmadigi veya
iretilen mal veya hizmetin kalitesi ve iiretim siirecinin etkinligi konusunda tek basina agiklayici
degildir.
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iii-Verimlilik gostergeleri: Birim ¢ikt1 basina girdi veya maliyettir. Girdiler ile ¢iktilar arasindaki
iligkiyi gosterir.

iv-Sonuc¢ gostergeleri: Sonu¢ gostergeleri, elde edilen ¢iktilarin, stratejik ama¢ ve hedeflerin
gergeklestirilmesinde nasil ve ne Ol¢lide basarili olduklarmi gosterirler. Hedeflenen sonuglara
ulasmadaki basari seviyesi etkinlik ile ifade edilmektedir. Sonug gdstergeleri stratejik amag ve hedeflere
ulasilip ulasilmadigimi ortaya koymalart bakimindan en 6nemli performans gdstergeleridir.

v-Kalite gostergeleri: Mal veya hizmetlerden yararlananlarin veya ilgililerin beklentilerinin
karsilanmasinda ulagilan diizeydir (gilivenilirlik, dogruluk, davranis bigimi, duyarlilik ve biitiinlilk gibi
Olciiler).

Prensip olarak, her bir hedef icin mutlaka en az birer girdi, ¢ikt1, verimlilik, sonu¢ ve kalite
gostergesi olusturulmalidir. Bir hedef igin herhangi bir siifa ait olmak iizere birden fazla performans
gostergesi belirlemek de miimkiindiir. Hedeflerin niteligi (¢iktiya yonelik, verimlilige yonelik, sonuca
veya kaliteye yonelik olmasi) performans gostergelerinin niteligini de etkiler.

Performans degerlendirmesinde dikkat edilmesi gereken husus, c¢iktilarin faaliyetlerle
iligkilendirilmesi, sonuglarin ise stratejik amaglara karsilik gelmesidir. Dolayisiyla burada yapilan,
uygulama stratejisi bolimiinde anlatilan ¢ergevenin i¢inde olan, ancak daha detaya inen bir performans
degerlendirmesidir.

Performans gostergelerinin olusturulmasi ve degerlendirilebilmesi, ancak uygun veri ve
istatistiklerin temin edilmesi ile miimkiindiir. Amaca uygun, dogru ve tutarli verilerin varligs,
performans gostergelerinin olusturulmasi, performansin Slgiilmesi ve degerlendirilmesi i¢in olmazsa
olmaz bir 6n kosuldur. Ne tiir verilere ihtiya¢ duyuldugu, bunlarin ne sekilde temin edilecegi, ihtiyac
duyulan veriler halihazirda toplanmiyorsa nasil ve ne siklikla kim tarafindan temin edilecegi, bu
kapsamdaki kisitlarin neler olacag: gibi hususlarin mutlaka incelenmesi ve cevaplanmasi gerekir. */

Stratejik plan calismalar1 tamamlandiginda, stratejik plan ¢ok yilli bazda ele alindigindan
biitceyle iliskisinin kurulmasinda stratejik planin yillik uygulanmasi asamasini gosteren performans
programlarinin ortaya konmasidir.

Performans programi, bir mali yilda kamu idaresinin stratejik plani dogrultusunda yiiriitmesi
gereken faaliyetleri, bu faaliyetlerin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gdstergelerini igeren, idare
biitcesinin ve idare faaliyet raporunun hazirlanmasmma dayanak olusturan program olarak
tanimlanmaktadir. **

Performans programinin hazirlanma asamasinda, kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan
amag ve hedeflerden mali yi1l igin en Oncelikli olanlar belirlenir. Bu amag ve hedefleri gergeklestirmek
iizere yiriitiilmesi gereken alternatif faaliyet ve projeler, degerlendirme siireci sonunda tespit edilir.
Maliyetler, ¢iktilar, riskler ve belirsizlikler; analiz yontemleri kullanilarak derlendirmeye tabi tutulmak
suretiyle alternatif faaliyet ve projeler arasindan yiiriitilmesi gerekli olanlar segilir. Kuskusuz
ongoriilenlerin tam anlamiyla gerceklestirilmesi miimkiin degildir. Ciinkii ilgili kamu idaresinin idari
kapasitesinin gerceklestirilmesi, yeterli nitelikli personelin saglanmasi kadar uygulanmasi gereken

teknik ve yontemler tlizerinde sektorel bazda detayli bir sekilde bilimsel ¢alisma yapilmasini gerektirir.
29 30

Stratejik planin degerlendirilme siirecini ortaya koyan faaliyet raporlar1 yazinin devaminda
agiklanacaktir.

IV. PERFORMANS ESASLI BUTCELEME

Biitce sistemleri i¢inde agiklandigi {izere performans biitce sisteminde ¢iktt ve sonug esastir.
Klasik biitce sistemi, harcamalarin hukukiligini ve harcamalardaki keyfiligi onlemek i¢in siki bir

“DPT, a. g. k, S. 37-42.

* M. Kamil MUTLUER, Erdogan ONER, Ahmet KESiK, Biitge Hukuku, 1. Baski,istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, istanbul 2005,S 147,

¥ Maliye Bakanligi, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Performans Esasli Biitceleme Rehberi (Pilot
Kurumlar I¢in Taslak), Aralik 2004, S 16.

% MUTLUER, ONER, KESIK, a. g. ¢, S. 148.
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Odenek tahsis sistemi ile etkili bir hukuki denetimi amaclar. Performans biitge sisteminde ise klasik
biitge anlayisindan farkli olarak ¢ikti ve sonug¢ degerlendirilir. Dolayisiyla harcama siireci i¢inde ne
yapildiginin degil ¢ikti ve sonucun denetlenmesi énem kazanir. *'

Son yiizyil i¢inde diinya ekonomilerinde yasanan biiyiik krizler kamu harcamalarinin artmasina
neden olmus, artan kamu harcamalar devletlerin vergilerde yaptiklart artiglarla neticelenmistir. Kamu
harcamalarindaki artislar mali saydamlik ve hesap verilebilirligi gerekli kilmis ve uygulamalar bu yonde
gelistirilmigtir. Kamu mali yonetiminde yasanan bu degisimlerden en dnemlisi merkezden yonetimi esas
alan, kaynak dagilimi ve girdi odakli geleneksel biitceleme anlayisindan, yetki ve sorumluluk dagitimi
ile kaynaklarin yerinden yoOnetimini esas alan mali yonetim ve ¢ikti/sonu¢ odakli performans esaslt
biitgeleme anlayisina gecilmesidir. 32

Performans esasli biitge sisteminde; gergeklestirilmesi planlanan amaglar ile alternatif
programlarin maliyetleri ve birim maliyetlerinin hesaplanmas1 énem kazanmaktadir. Performans biitce
uygulamast bakimindan ulasilan sonuclarin degerlendirilmesinde giicliiklerle karsilasilabilmektedir.
Birimlerin kavranmasi ve Ol¢iilmesinde giigliiklerle karsilasildigi gibi, kiyaslama yapmak bakimindan
da sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir. **

Performans biitge sisteminde, belirli amaclara hizmet eden giderler ayn1 program i¢inde toplanir;
harcama programlari 6l¢iilebilir-sayilabilir birimlere indirgenmeye calisan bir sistem olarak tanimlanir
(mezun edilecek Ogrenci sayisi, inga edilen dershane sayisi, yangindan kurtarilan ormanin déniim
miktar1 gibi); her programin maliyet ve faydasi hesaplanarak maliyetlerle uygulamalarin mali
sonuglarini karsilastirma imkani vardir.

IIk uygulamalar1 daha ¢ok verimli ve yiiksek kaliteli kamu hizmetlerini ve dolayisiyla genel
olarak {iretkenligi arttirmayr amaclayan performans biitge uygulamalarinin en Onemli ozelligi;
biitgelerde girdilerden ¢ok nihai hedeflere konsantre olmalaridir. Ornegin, egitimde siniflardaki 6grenci
sayisini azaltarak kaliteyi ylikseltmek, daha ¢ok 6gretmen istihdam etmekten daha 6nemli olmaktadir.
Diger bir yorumla hedef 6gretmen sayisini arttirmak degil, siniflarda verilen egitimin iiretken ve verimli
olmasini saglamaktir. Aymi yaklasim, saglikta hastanelerde bekleme siiresini kisaltmaya, adalet
kurumlarinda da hizli karar vermeye yonelik hedefleri igeren uygulamalarda da goriilmektedir. Ancak,
mali disiplinin saglanamamasi konusunda yogun elestiriler alan bu yaklasimlar, OECD iiyesi iilkelerin
biiylik gogunlugunda son yillarda uygulanan performansa dayali biitge tekniklerinde; mali disiplini 6ne
cikarmasinin yani sira, hem iiretkenlik ve verimliligi arttirmayr hem de kamuoyuna karsi olan
sorumlulugilarl daha 1iyi yerine getirilebilmesine yonelen uygulamalarin yayginlagmasina neden
olmustur.

Performansa dayali biitce tekniginin digerlerinden temel ayriligi, mali disiplini saglamay1
hedeflemesidir. Diger bir deyimle; kamu yonetiminde etkinligi ve verimliligi arttirmak Onemini
korurken, bunun yani sira kamu harcamalarinda mali disiplinin saglanmasi da amaglanmaktadir.

Mali disiplini saglamada {i¢ ila beg yillik stratejik planlar en énemli aragtir. Stratejik planlar,
klasik biit¢e tekniklerinden farkli olarak orta vadeli harcama planlarini igermektedir. Bu sayede gerek
yasama ve Yyiirlitme gerekse idare orta vadeli hedeflerden haberdar olmakta ve harcamalarin
denetlenmesi bir 6lgiide kolaylagsmaktadir. Performans biit¢elerin ikinci temel 6zelligi; hedeflerin, karar
vericiler ve uygulayicilarca ortaklasa belirlenmesi ilkesidir. Yonlendirici ve karar alma siirecini
asagidaki birimlere tagiyan yonetim anlayisinin sonucu olan bu uygulamayla giinliik isleri yapanlarin
diisiinceleri de hedeflerin belirlenmesinde etkin olmaktadir. *°

Performans esasl biitge sisteminde, somut hedefler ve kaynaklarin bu hedeflere yonlendirilmesi
soz konusudur. Bu kavram beraberinde gerceklesmenin etkinlik ve etkililiginin Ol¢lilmesi ve

* MUTLUER, ONER, KESIK, a. g. e. S. 109.

2 MALIYE BAKANLIGI, a. g. 1, S 2.

3 AKDOGAN, a. g. ¢, S. 358.

34 R. Hakan OZYILDIZ “Kamu harcama Politikalarmm Denetlenmesi ve Performansa Dayali1 Biit¢e”, Hazine
Dergisi, Say1 13, Ocak 2000, S. 80.

3 (OZYILDIZ, a. g. m. S. 81.
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degerlendirilmesini getirmektedir. Bir baska ifade ile hizmetlerin goriilmesinde ne Ol¢iide verimli
olundugunun; ayrica konulan hedeflere ne dlgiide ulasilabildiginin bilinmesi gerekmektedir.

Performans bilgisi performans dlgiileri veya gostergelerinden olusur. Sézkonusu degerlendirme
farkli olgeklerde gerceklesebilir. Ilk asamada kamu idaresi bazinda oOlgiilen performans bir sonraki
asamada merkezi kuruluslarin katkisiyla sektorel veya makro diizeyde 6lgiiliip degerlendirilebilir. *°

Kullanilan malzeme veya personele ddenen maas yerine bu harcamalarla ulasilan sonug ve
verimlilik 6nemli olunca, performans biit¢e sistemi, mali denetimin yani sira verimlilik analizleriyle
yonetim imkani da tanimaktadir.

Performans esashi biitceleme, iic kademede gergeklestirilir. Bunlardan birincisi, biitgelerin
yapilacak islere gore siniflandirilmasidir. Bu siniflandirma sirasinda hangi islerin yapilacagmin tespiti
cok onemlidir. Ikinci asama, tespit edilen islerin maliyetlerinin hesap edilmesidir. Uciincii Ve son asama
ise, elde edilen ¢ikt1 ve sonuglarm dlgiilmesi, basar1 yada basarisizliklarin tespit edilmesidir. *’

Performans esashi biitce uygulamasindan kuskusuz bazi yararlar beklenebilir. Bu yararlarin
bazilar,

-Sistem elde edilen ¢ikt1 ve sonucun, stratejik amag ve hedeflere ne derece uyumlu oldugunu,
faaliyetin etkisini ve kalitesini esas aldigi igin, biitge devresi sonunda odenegi kullanan kamu
gorevlisinin ve dolayisiyla ilgili idarenin performansi ortaya ¢ikmis olur.

-Yoneticilerin hesap verme mekanizmasi igin gerekli ortam saglanmus olur. **
Performans esasli biitce uygulamasina yoneltilebilecek elestiriler sunlar olabilir.

-Bir biitge sisteminde sistemi uygulayan kisilerin yaptigi isi benimseyip benimsememeleri,
sistemden beklenilen sonuglarin elde edilebilmesi yoniinde ¢ok 6nemli rol oynar. Eger bu benimsenme
saglanamaz ise beklentilerden olumlu sonu¢ almak miimkiin degildir. Klasik biitce sistemine oranla
performans esaslh biitce biitceleme sistemi uygulayicilara daha fazla yiik getireceginden, bu sisteme
kamu gorevlileri pek fazla sicak bakmayacak ve sistemi uygulamaktan kaginacaklardir.

-Performans esasli biitce sisteminde biitge hazirlanmasi olduk¢a zahmetli ve yorucu bir is
olmasi yaninda, ortaya c¢ikan uygulama sonuglarinin yorumlanmasi belirli diizeyde uzmanligi
gerektirecektir. Biitcenin hazirlanmasinda gorev alan kisiler sistemi benimsemis olsalar dahi, biitge
metinlerini goriiserek karar baglayan parlamenterlerin sistemi benimsemeleri ve degerlendirmeleri gogu
zaman miimkiin olamayacaktir.

-Performans esasli biitce sisteminde ortaya konmus olan Olgiitler ve maliyetler her zaman
gercegi yansitmayabilir. Sistemin uygulama baglangicinda belirlenmis 6l¢iitlerin yanlishigi, yani yanlis
hesaplamalardan hareket etme, sonucun da dogal olarak yanlis ortaya ¢ikmasma ve yanlis
degerlendirmelere neden olabilecektir.

-Ote yandan performans uygulamasindan sorumlu olan ydneticiler performans gostergelerinde
degisiklige neden olabilecek gayri yasal uygulamalara yonelebileceklerdir.

-Hizmetin 6zelligi dolayisiyla bazi kamu hizmetlerinde performansi dlgmek her zaman miimkiin
olmayabilecektir.

Sonug olarak, diinyada standart bir performans esasli biitceleme modeli olmadigin1 sdylemek
miimkiindiir. Diinyada farkl: lilkelerde farkli uygulamalara rastlanmaktadir. Bu uygulamalar asagidaki
modeller ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir.

-Stratejik planla biitiinlestirilmis performans biitce modeli,
-Performans sézlesmesine dayali modeller,

-Biitge formatina (kanun yapisina) doniistiiriilmiis performans biitce modeli,

% Birol AYDEMIR, “Stratejik Yonetim ve Biitce” 20. Tiirkiye Maliye Sempozyumu “Tiirkiye'de Yeniden Mali
Yapilanma”, Pamukkale Universitesi IIBF Yayin No:1

’” MUTLUER, ONER, KESIK, a. g. e. S. 109.

¥ MUTLUER, ONER, KESIK, a. g. e. S. 109.
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Farkli modellerin varligina ragmen asil amag, kamu idarelerinin ¢ikti/sonuglara dayali bir
biitgelemeye ve sonugta da bu tarz bir yonetime sevk etmektir. Performans esashi biitcelemenin en
onemli faydasi, mali saydamlig1 ve hesap verilebilirligi azami sekilde saglayacak bir model olmasidir. *°

IV-5018 SAYILI KANUNA GORE STRATEJIiK PLAN VE PERFORMANS ESASLI BUTCE
A-5108 SAYILI KANUNUN TURK KAMU MALI YONETIMINE GETiRDIKLERIi

Ulkemizde gergeklestirilmeye galigtlan kamu y&netimi reformunun mali yonetimle ilgili olan ve
kamu mali yonetimini yeniden diizenleyen 5018 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 10 Aralik
2003 tarihinde TBMM’nce kabul edilmistir. Kanun tam anlamiyla 01. 01. 2006 tarihi itibariyle
yiirtirliige girmistir.

Kanunda kamu mali yonetim “Kamu kaynaklarinin tanimlanmis standartlara uygun olarak
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglayacak yasal ve yonetsel sistem ve siiregleri” olarak
tanimlanmustir.

2006 yili itibariyle uygulanmaya baslanacak olan 5018 sayili kanunun yliriirliige girmesi ile
birlikte yiiriirliikten kalkacak olan 1050 sayili Genel Muhasebe Kanunun kapsamini olusturan ve bu
kanuna gore hazirlanarak uzun yillar uygulanmis olan genel ve katma biitce uygulamasinda
vazgegilmistir. 5018 sayili kanun kapsami sadece genel ve katma biitgeli kuruluslarda degil, uluslararasi
siniflandirmaya uygun olacak sekilde genel biitce kapsaminda dahil idareler, 6zel biit¢eli kapsamindaki
idareler ve diizenleyici ve denetleyici kurumlardan olusan merkezi yonetim biitgesi ile sosyal giivenlik
kurumlar1 ve mahalli idarelerden olusan genel yoOnetim kapsamina dahil kamu idarelerinden
olusmaktadir.

Dolayisiyla biitge tiirleri degismis ve biitceler uluslararasi standartlarda benimsenen bigimde
yeniden tanimlanmis ve siniflandirilmstir.

5018 sayili kanun, mali yonetim ve kontrol sistemimizin yapisini ve isleyisini yeni bir anlayisla
ele alarak bu hususlarin temel esaslarini diizenlemekte, kamu biit¢elerinin hazirlanma, uygulanma ve
kontrol iglemlerinin nasil yapilacagini, mali islemlerin muhasebelestirilmesini ve raporlanmasini
belirlemektedir. *°

Biitce hakkinin en iyi sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla, biitcenin kapsami
genisletilmisgtir.

Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biit¢elerde yer almas1 saglanmakta, biitce diginda
gelir elde edilmesi ve gider yapilmasi 6nlenmek istenmektedir.

5018 sayili kanunla getirilen yeni kamu mali yOnetim sisteminde, stratejik planlama ve
performans esasl biitceleme kamu mali yonetiminin temel ilkelerinin ortaya konmasinda 6nemli isleve
sahip uygulamalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger yandan, biit¢e hazirlama ve uygulama siirecinde
etkinligin saglanmasi amaciyla 6zel hiikkiimler getirilmekte ve c¢ok yilli biitceleme sistemine
gecilmektedir.

Biitce hazirlama ve uygulama siirecinde kamu idarelerine énemli esneklikler getirilmekte, kamu
idarelerinin biitge siirecindeki gorev, yetki ve sorumluluklar1 yeniden diizenlenmektedir. Bu kapsamda,
kamu mali yonetiminde yetki-sorumluluk dengesi yeniden kurulmakta, yetkisiz sorumluluk ile yetkili
sorumsuzluk sorunu asilmaktadir. Harcama Oncesi kontrol yapma ve harcama sonrasi i¢ denetimi
gerceklestirme gorevleri ilgili kamu idarelerine devredilmis ve bu kapsamda yeni bir yapilanmaya
gitmeleri 6ngoriilmiistiir. *'

Denetimde ihtisaslagmanin 6nii agilmak suretiyle belirli kurallar1 ve standartlart olan, siirekli
isleyen, ilgili kamu idaresinin i¢inde yer alacak bir i¢ denetim sistemi kurulmasi amaglanmistir.
Belirlenmis bir sistem dahilinde igsleyen denetim faaliyetinin yapilmasini saglamak ve harcama sonrasi

* MUTLUER, ONER, KESIK, a. g. e, S. 109-110.

“ Dr. Ahmet KESIK,:” Yeni Kamu Mali Yénetim Sisteminde Orta Vadeli Program ve Mali Plan Cergevesinde
Cok Yilli Biitcelemenin Uygulanabilirligi”, 20. Tirkiye Maliye Sempozyumu “Tiirkiye'de Yeniden Mali
Yapilanma”, Pamukkale Universitesi IIBF Yayin No:1.

“ MUTLUER, ONER, KESIK, a. g. e. S. 136.
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i¢ denetimi gerceklestirmek lizere, i¢ denetgilerin atanmasi ongorilmektedir. Yeni getirilen sistemin bir
geregi olarak harcama sonrasi denetim faaliyetinin gii¢lendirilmesi istenmektedir. **

Mabhalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitgce biiyiikliiklerinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin bilgisine sunulmasi saglanmaktadir.

Vergi muafiyeti, istisna ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen kamu
gelirleri (vergi harcamalar) cetveli, biitce kanunlarina ekleme zorunlulugu getirilmistir.

5018 sayili kanunla kamu mali yonetiminde getirilen 6nemli yeniliklerden biri ise kapsama
dahil idarelerde daginik bir yap1 arzeden muhasebe uygulamalarinin standart bir sisteme
kavusturulmasidir. Kanun kapsamina giren kamu idarelerinde tahakkuk esasli muhasebe sistemine
iligkin temel muhasebe kavramlari, mali tablo ilkeleri ile muhasebe standart kural ve genel uygulama
kurallar1 belirlenerek kamu kaynagi kullanan tiim kamu idarelerinin hesaplarini tekdiize hale getirilmis
muhasebe sistematigi i¢inde izlemeleri, sonuclariin raporlanmasi ve genel yonetime ait mali raporlarin
iiretilmesi ve yayimlanmasi i¢in kanunda gereken diizenlemeler yapilmistir. Diger bir ifade ile 5018
sayili kanun, genel yonetim kapsamindaki tiim kamu idarelerinde muhasebe uygulamalarinin ortak
muhasebe ve raporlama standartlari ¢ergevesinde yiiriitilmesi ve kamu maliyesine iligkin mali
istatistiklerin hazirlanmas1 ve kamuoyuna sunulmasi konusunda Maliye Bakanligi yetkilendirilerek
muhasebe ve raporlama uygulamalari sistematik hale getirilmistir. Genel yonetime ait mali veriler ve
mali istatistikler bir biitiinliik igerisinde yayimlanmig ve ilgililer ile kamuoyuna duyurulmus olacaktir.
Getirilen muhasebe ve raporlama uygulamalarinin kamu maliyesinde saydamlik ve hesap verilebilirlige
onemli katkilar1 olacaktir.

5108 sayili kanunla kamu mali yonetiminde getirilen bu temel yeniliklerin yaninda kamu
kaynaginin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasimi saglamak amaciyla temel ilkeler ortaya
konmustur.

Bu temel ilkeler;

-Mali saydamlik,

-Hesap verme sorumlulugu,
-Performans esasli biitgeleme,
-Cok yill1 biitgeleme’dir.

5018 sayili Kanunla getirilen ilkeler dogrultusunda yiiriitiilecek biitgeleme anlayiginin, kamu
kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi sonucunu doguracagi konusunda diinyada goriis
birligi bulunmaktadir.

B- 5018 SAYILI KANUNDA STARATEJIK PLANLAMA VE PERFORMANS ESASLI
BUTCELEME

Stratejik plan 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununda “Kamu idarelerinin orta
ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve Onceliklerini, performans &lgiitlerini,
bunlara ulagsmak igin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren plan” olarak tanimlanmustir.
Anilan kanunla kamu mali yonetim sistemine dahil edilen stratejik planlama ve performans esash
biitcelemeye iligkin esaslar kanunun 9 uncu maddesinde diizenlenmistir. Anilan maddede stratejik
planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile performans biitceye iliskin olarak “Kamu idareleri; kalkinma
planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢cercevesinde gelecege iliskin misyon
ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve Olciilebilir hedefler saptamak, performanslarini dnceden
belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak
amaciyla katilimc1 yontemlerle stratejik plan hazirlarlar

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in biitgeleri
ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik ama¢ ve hedefleri ile
performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.

“ KESIK, a. g. b.
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Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama siirecine
iligkin takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkinma plan1 ve programlarla iliskilendirilmesine yonelik
usul ve esaslarin belirlenmesine Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1 yetkilidir.

Kamu idareleri biitgelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amac ve
hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar. Kamu idarelerinin biit¢elerinin
stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu cergevede
ylriitecekleri faaliyetler ile performans esasl biitcelemeye iliskin diger hususlar1 belirlemeye Maliye
Bakanlig1 yetkilidir.

Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi ve ilgili kamu idaresi tarafindan
birlikte tespit edilecek olan performans gdstergeleri, kuruluslarin biitcelerinde yer alir. Performans
denetimleri bu gostergeler ¢ercevesinde gerceklestirilir. ” hilkkmiine yer verilmistir.

Kanunun 10 uncu maddesi ile bakanlara stratejik planlar hazirlanmasi ve uygulanmasi ile
belirlenen stratejik planlarla yillik performans planlarinin uygulama sonuglari konusunda kamuoyunu
bilgilendirme yiikiimliiligii getirilmistir. Ust yoneticilerin sorumluluklarinin  belirlendigi  11.
maddesinde, idarelerinin stratejik planlarmin ve biitgelerinin, kalkinma planina, yillik programlara,
kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan iist yoneticilerin sorumlu oldugu hiikmiine yer verilmistir.

5018 say1l1 kanunun “Biitce ilkeleri” baslikli 12 nci maddesinde genel yonetim kapsamina dahil
kamu idareleri biitcelerinin stratejik planlar dikkate almarak izleyen iki yilin biit¢e tahminleriyle birlikte
gorisiiliip degerlendirilecegi, ayrica biitgelerin kalkinma plani ve programlarda yer alan politika, hedef
ve Onceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlar ile performans 6l¢iitlerine ve fayda-maliyet
analizine gore hazirlanacagi, bu kapsamda uygulanacagi ve kontrol edilecegi belirtilmistir.

Anilan Kanunun 16 nc1 maddesine gore, Maliye Bakanliginca hazirlanacak “Biitce Hazirlama
Rehberi” ile Devlet Planlama Teskilatt Miistesarliginca hazirlanacak “Yatirnm Programi Hazirlama
Rehberinde” biitge tekliflerinin hazirlanmasina esas olmak {izere, kamu idarelerince uyulmasi gereken
genel ilkelere, nesnel ve Olgiilebilir standartlara, hesaplama yontemlerine, bunlara iliskin olarak
kullanilacak cetvel ve tablo 6rneklerine ve diger bilgilere yer verilecektir.

Kanunun 17 nci maddesinde merkezi yonetim biitce kanunu Odenek tavanlarinin
belirlenmesinde ve ¢ok yilli biitgeleme anlayisinin harekete gecirilmesinde kamu idarelerin stratejik
planlarinin ve kamu idarelerinin performans hedeflerinin dikkate alinacagi belirtilmistir.

Faaliyet raporlarina iliskin diizenlemelerin yapildigi 40 inc1 maddesinde, faaliyet raporlarinin
iist yoneticiler ve biitgeyle 6denek tahsis edilen harcama yetkilileri tarafindan idari sorumluluklarinin
geregi olarak, stratejik planlama ve performans programlari uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis
performans gostergelerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini
aciklayacak sekilde hazirlanacagi ve faaliyet raporlarinda gelir, gider, borglanma, bagis ve yardimlar ile
belirlenen diger konularin yaninda kamu idarelerin stratejik planlama ve performans programlar
uyarinca Yyiiriittiikleri faaliyetler ile belirlenmis performans kriterlerine gére hedef ve gergeklesme
durumlari hakkinda genel degerlendirmelere yer verilecegi hususlar diizenlenmistir. **

Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi’nca kamu idarelerinin stratejik planlama siirecine iliskin
takvimin ve uygulama ilkelerinin tespiti ile stratejik planlarin kalkinma plani ve programlarla
iligkilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlendigi bir yonetmelik taslagi hazirlanmistir. Ayrica
stratejik yonetim ve planlama fonksiyonu, 5018 sayili kanunun 60 inc1 ve 5436 sayili kanunun 15 inci
maddelerine dayanilarak hazirlanan “Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik” geregince strateji gelistirme birimleri tarafindan yerine getirilecektir. **

# «“Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y 6netmelik” 17. 03. 2006 tarih ve 26111 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak 01. 01. 2006 tarihinden gegerli olmak iizere yiiriirliige girmistir.
“ Anilan yonetmelik 18. 02. 2006 tarih ve 26084 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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C-DIiGER MEVZUATTA STRATEJIiK PLAN VE PERFORMANS ESASLI BUTCELEMEYE
ILISKIN HUKUMLER

1. 5216 SAYILI BUYUKSEHIR BELEDIYESI KANUNU

5216 sayili kanunun 7 nci maddesinde biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari
arasinda ilge ve ilk kademe belediyelerinin goriislerini alarak stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirim
programlarini ve bunlara uygun olarak biitgesini hazirlama sayilmstir.

Kanunun 18 inci maddesinde biiyliksehir belediye baskaninin gorevleri arasinda belediyeyi
stratejik plana uygun olarak ydnetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu
stratejilere uygun olarak biitgeyi hazirlamak ve uygulamak, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans 6l¢iitlerini belirlemek, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak
say1lmis ve ayn1 kanunun 21 inci maddesinde ise genel sekreter ve yardimcilarinin belediye bagkaninin
adima yukaridaki gorevleri yiiriitebilecekleri belirtilmistir.

2. 5393 SAYILI BELEDIYE KANUNU

5393 say1li kanunun 18 inci maddesinde belediye meclisinin gorevleri arasinda stratejik plan ile
yatirim ve c¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin performans 6lgiitlerini goriismek ve kabul
etmek, 34 {incii maddesinde belediye enciimenin gorevleri arasinda stratejik plan ve yillik ¢alisma
programi ile biitce ve kesin hesabi inceleyip belediye meclisine goriis bildirmek olarak sayilmaistir.

Ayni kanunun belediye baskaninin gorevlerinin sayildigi 38 inci maddesinde belediyeyi
stratejik pladna uygun olarak ydnetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu
stratejilere uygun olarak biitceyi, belediye faaliyetlerinin performans Olgiitlerini hazirlamak ve
uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlart meclise sunmak belediye baskanina
verilmis gorevlerindendir.

Kanunun 41 inci maddesinde stratejik plan ve performans programu ile ilgili olarak “Belediye
baskani, mahalli idareler genel se¢imlerinden itibaren alti1 ay iginde; kalkinma plani ve programi ile
varsa bdlge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yil bagindan 6nce de yillik performans
programi hazirlayip belediye meclisine sunar.

Stratejik plan, varsa iiniversiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin
goriisleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yiiriirliige girer.

Niifusu 50. 000'in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir.

Stratejik plan ve performans programi biitgenin hazirlanmasina esas teskil eder ve belediye
meclisinde biitceden 6nce goriisiilerek kabul edilir. ” hilkmii mevcuttur.

Adi1 gegen kanunun 56 nc1 maddesinde belediyeye iliskin faaliyet raporu konusu diizenlenmistir.
Yapilan diizenlemede belediye baskaninin stratejik plan ve performans programina gore yiiriitiilen
faaliyetleri, belirlenmis performans olgiitlerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerini ve belediye bor¢larmin durumunu agiklayan faaliyet raporunu hazirlayacagi
mevcuttur. Kanun hiikkmii geregi belediye baskani faaliyet raporunu yukarida belirtilen sekilde ve 5108
say1li kanunun 41 inci maddesinde yer alan kriterlere uygun olarak faaliyet raporunu diizenleyecektir.

5393 sayilt kanunun 61 inci maddesinde belediye biitcesinin stratejik plana ve performans
programina uygun olarak hazirlanacagi belirtilmistir.

Belediyelerde denetimin diizenlendigi 54 {incii maddede belediye hizmetlerinin siire¢ ve
sonuglarini mevzuata, Onceden belirlenmis amag¢ ve hedeflere, performans Olgiitlerine ve kalite
standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek, karsilagtirmak ve Olgmek ve rapor haline getirerek
ilgililere duyurmak oldugu belirtilmistir.

3.5302 SAYILI iL OZEL iDARESi KANUNU

5302 sayili kanunun 10 uncu maddesinde stratejik plan ile yatirim ve ¢alisma programlarini, il
0zel idaresi faaliyetlerinin performans Olgiitlerini goriigmek ve karara baglamak gorev ve yetkisi il genel
meclisine verilen gorev ve yetki olup, stratejik plan ve yillik ¢alisma programu ile biitce ve kesin hesabi
inceleyerek il genel meclisine goriis bildirme gorevi enciimenin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.
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Il 6zel idaresinin basi olan valinin gérev ve yetkilerinin belirlendigi kanunun 30 uncu
maddesinde il 0zel idaresini stratejik plana uygun olarak yonetmek, il 6zel idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi, il 6zel idaresi faaliyetlerinin performans
Olciitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlart meclise
sunmak valiye verilmis goérev ve yetkilerdendir.

5302 sayilt kanunun 32 nci maddesinde stratejik plan ve performans plant konusunda “Vali,
mahalli idareler genel se¢imlerinden itibaren alt1 ay iginde; kalkinma plan ve programlari ile varsa bolge
planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yil basindan 6nce de yillik performans plani
hazirlay1p il genel meclisine sunar.

Stratejik plan, varsa tiniversiteler ve meslek odalar ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin
goriisleri alinarak hazirlanir ve il genel meclisinde kabul edildikten sonra yiiriirliige girer.

Stratejik plan ve performans plani biitgenin hazirlanmasia esas teskil eder ve il genel
meclisinde biitceden once goriisiilerek kabul edilir. ” hilkkmiine yer verilmistir.

Anilan kanunun 39 uncu maddesinde il 0Ozel idarelerine iliskin faaliyet raporu konusu
diizenlenmistir. Yapilan diizenlemede valinin stratejik pladn ve performans programina gore yiiriitiilen
faaliyetleri, belirlenmis performans Olciitlerine gore hedef ve gergeklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerini agiklayan faaliyet raporunu hazirlayacagi hiikkmii mevcuttur. Kanun hiikmii
geregi vali faaliyet raporunu yukarida belirtilen sekilde ve 5108 sayili kanunun 41 inci maddesinde yer
alan kriterlere uygun olarak faaliyet raporunu diizenleyecektir.

Kanunun 44 iincii maddesinde il 6zel idare biitgesinin stratejik plana uygun olarak hazirlanacagi
belirtilmistir.

Il 6zel idarelerinde denetimin diizenlendigi 37 nci maddede il 6zel idaresi hizmetlerinin siireg
ve sonuglarint mevzuata, 6nceden belirlenmis amag¢ ve hedeflere, performans Olgiitlerine ve kalite
standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek, karsilastirmak ve 6lgmek ve rapor haline getirerek
ilgililere duyurmak oldugu belirtilmistir.

V. TURKIYE UYGULAMASINDA STRATEJIiK PLANLAMA VE PERFORMANS ESASLI
BUTCELEME

5018 sayili kanunun kanunlagma siirecinden Once baglayan ve halen devam etmekte olan
stratejik planlama ve performans esaslhi biitceleme c¢aligmalari kapsaminda stratejik planlarin
hazirlanmas1 konusundaki calismalar Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca, performans esash
biitceleme konusundaki calismalar ise Maliye Bakanliginca yiiriitiilmektedir. Stratejik planlama ve
performans esasli biitgeleme konusunda 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ile
getirilen diizenlemelerden bundan 6nceki boliimde bahsedilmistir.

Yeni kamu mali yonetiminde mali saydamlik ve hesap verilebilirligin saglanmasinda, biitceleme
stirecinde Oncelikle stratejik planlarin hazirlanmasi bu kapsamda yillik biit¢elerin performans esasinda
hazirlanarak yiirlirlige konulmasi ve uygulama sonuglarinin ise faaliyet raporlari ile ilgili makamlara ve
kamuoyuna duyurulmas1 amaglanmaktadir. *°

Stratejik planlama ve performans esasli biitce ¢aligmalar1 pilot olarak secilen asagidaki 8 kamu
idaresi biinyesinde yiiriitiilmektedir.

- Tarim ve Koyisleri Bakanligi,

- Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanligi,

- Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirligi,
- Karayollar1 Genel Midiirligi,

- Hacettepe Universitesi,

- Denizli Valiligi (i1 Ozel idaresi),

419, 07. 2004 tarihli Yiiksek Planlama Kurulu Karari <2005 yili Programi ve Mali Y1li Biitgesi Makro Cerceve
Karan”
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- {ller Bankas1 Genel Miidiirliigii,
- Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi,
A. STRATEJIK PLAN KONUSUNDA YUORUTULEN CALISMALAR

5018 sayili kanunla 6ngdriillen kamu mali yonetiminin ana unsurlarindan olan stratejik planin
kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve 6nceliklerini,
performans Olgiitlerini, bunlara ulasmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarimi icerecek
sekilde hazirlanmas1 gerekmektedir.

Kamu idareleri stratejik plan ¢aligmalarina oncelikle kalkinma planlari, programlar ile ilgili
mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler c¢ergevesinde misyon ve vizyonlarimi belirleyerek
baslayacaklardir. Daha sonra kamu idareleri stratejik amag ve dlciilebilir hedeflerini belirleyecekler eve
bu planin gergeklesmesi ve Onceden belirlenmis hedefler ulasilip ulasilmadigini performanslarin
onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve degerlendirilmesine imkan vermek
amaciyla katilime1 yontemlerle stratejik planlarini hazirlayacaklardir.

Kamu idarelerinin biitgelerini stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve
hedeflerle uyumlu ve performans esasina gore hazirlamalar1 gerekliligi 5108 sayili kanunun hitkmiidiir.
Dolayisiyla performans esasl biitge sistemine gegisin tamamlanabilmesi kamu idarelerinin misyon ve
vizyonlarin belirlenmesi, stratejik planlarinin ve buna bagli performans gostergelerinin ve performans
programlarmin ortaya konmasina baglidir. *

Bu kapsamda DPT Miistesarliginca “Kamu Kuruluslar I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu (Nihai
Taslak)” hazirlamistir. Ayrica diizenleyici ve denetleyici kamu idareleri hari¢ olmak iizere genel
yonetim kapsamina dahil kamu idarelerinde stratejik planlama siirecine iliskin takvimin ve uygulama
ilkelerinin tespiti ile stratejik planlarim kalkinma plan1 ve programlarla iliskilendirilmesine yonelik usul
ve esaslarin belirlendigi “Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik Taslagi”
hazirlanmig kamu idarelerinin goriisiine agilmistir.

Tiirkiye uygulamasinda stratejik planlama siirecinin yiiriitiilmesinde uyulacak usul ve esaslar
Ozet olarak;

i-Stratejik planlama ile buna bagli olarak performans programi ve performansa dayali biitce
caligmalarinin kapsamdaki tiim kamu idarelerine yayginlastirilmasi, asamali bir gecis takvimi dahilinde
yiirtitiilecegi,

ii-Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin (Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar haric)

tamami ilk stratejik planlarin1 gegis takvimine uygun olarak en ge¢ 31/12/2010 tarihine kadar
hazirlamakla yiikiimlii olduklari,

iii-Stratejik planlarin bes yillik donemi kapsayacagi,

iv-Stratejik planlar en az iki yil uygulandiktan sonra stratejik planin kalan siiresi i¢in misyon,
vizyon ve amaglar1 degistirilmeden, hedeflerde yapilan nicel degisikliklerle giincellestirmenin
yapilabilecegi,

v-Hiikiimetin degismesi halinde mahalli idareler hari¢ diger kamu idarelerinin; bakanin
degismesi halinde ilgili bakanligin ve bagl, ilgili kuruluslarinin; mahalli idarelerde {ist yoneticinin
degismesi halinde ilgili mahalli idarenin; dogal afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik
bunalimlarin gerceklesmesi hallerinde etkilenen kamu idarelerinin stratejik planlarinin yenilenebilecegi,

vi-Stratejik planlama stirecinin hazirlik ve stratejik planin yapilmasi donemlerinden olustugu,

vii-Stratejik planlarinin kalkinma planlarmma ve programlara uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan bakanliklarinin  ve bakanliklarina baglhi ve ilgili kuruluslarda Bakanlarin,
Yiiksekogretim Kurulu, {iniversiteler ve yliksek teknoloji enstitiileri i¢in Milli Egitim Bakaninin ve
mahalli idareler i¢in Igisleri Bakanmin sorumlu oldugu,

* http://www. dpt. gov. tr/sp/
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viii-Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasindan Bakana;
mabhalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumlu olduklari,

ix-Kamu idarelerinin stratejik planlarinin, kalkinma plani, orta vadeli program ve faaliyet alani
ile ilgili diger ulusal, bolgesel ve sektorel plan ve programlara uygun olarak hazirlanmasi gerektigi,

x- Stratejik planlarm yillik uygulama dilimlerini olusturan performans programlarinin kamu
idarelerince stratejik planlarina uygun olarak hazirlanacagi,

xi-Kamu idarelerinin stratejik amac¢ ve hedeflerinin yerine getirilmesinde ulasilan sonuglari
6lgmek ve degerlendirmek igin kullanilir ve performans denetimine temel olusturan performans
gostergelerine stratejik planlarda yer verilmesi gerektigi,*’

gibidir.
Stratejik planlama caligmalarma iligkin diizenlemeler esas olarak 5108 sayili kanunda yer

almakla birlikte 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5302 sayili
11 Ozel Idaresi Kanununda stratejik planlarin hazirlanmasina iliskin hiikiimlere yer verilmistir.

5018 sayili Kanunun yanisira 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunlar1 ile niifusu 50 binin iizerindeki belediyeler stratejik plan hazirlamakla
yiikiimliidiirler.

Igisleri Bakanligmin 2005/36 sayil1 genelgesi ile belediye stratejik planlarinin mahalli idareler
genel se¢imlerinden itibaren alt1 ay iginde (ilk stratejik planin ise bir yil iginde), performans planlarinin
da ilgili oldugu yil basindan 6nce hazirlanmasi ve bunlarin biitceye esas teskil etmesi gerektigi
belirtilmistir. Ancak, 13 Temmuz 2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5393 sayili
Belediye Kanununun gegici dordiincii maddesinde, ilgili belediyelerde stratejik plan, “. . . Kanunun
yiirlirliige girmesinden itibaren bir yil i¢inde hazirlanir. ” hitkmiine yer verilmistir. Uygulama bu hiikiim
dogrultusunda yiiriitiilmekte olup buna gore belediyelerde ilk stratejik plan 13 Temmuz 2006 tarihine
kadar hazirlik ¢aligmalarinin tamamlanmasi kanunen zorunlu hale gelmektedir.

5018 sayili Kanunun yani sira 04 Mart 2005 tarihli ve 25745 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
5302 say1li il Ozel Idaresi Kanunu ile il Ozel Idareleri, mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alti
ay icinde stratejik plan ve ilgili oldugu yilbasindan dnce de yillik performans programi hazirlamakla
yiikiimliidiirler. Gegici tglincii madde ile “. . . alti aylik siire Kanunun ylrirliigiinii miiteakip
hazirlanmasi gereken ilk stratejik planlar i¢in bir yil olarak uygulanir. > hitkmii getirilmistir. Bu hiikiim
dogrultusunda Il Ozel idarelerinde, ilk stratejik planin 04 Mart 2006 tarihine kadar hazirlanmasi sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. **

Devlet Planlama Tesgkilat1 Miistesarliginca halen sekiz kurulusta stratejik planlarin hazirlanmasi
konusunda yonlendirme, izleme ve degerlendirme gorevlerini yerine getirmektedir. Pilot uygulama
sonucunda ulasilan sonuglara gore tiim kurumlarda yayginlagtirilmasmna yonelik mevzuat
diizenlemesine iligskin ¢alismalar devam etmektedir.

Stratejik planlamaya iliskin pilot kurulus g¢alismalar1 Yiiksek Planlama Kurulu kararlar
dogrultusunda yiiriitiilmektedir. Gelinen agamada bir kamu idaresinde (Hudut ve Sahiller Saglik Genel
Miidiirliigii) taslak plan ve performans programi, bes kamu idaresinde taslak plan (Devlet Istatistik
Enstitiisii Bagkanhigi, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Hacettepe Universitesi, Iller Bankasi Genel
Miidiirliigii, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi) hazirlanmistir. Pilot uygulamanin yiiriitiildiigli iki kamu
idaresinde (Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Denizli Valiligi i1 Ozel idaresi) ise ¢alismalar halen devam
etmektedir.

B. PERFORMANS ESASLI BUTCELEME KONUSUNDA YURUTULEN CALISMALAR

Ulkemizde 1973 yilina kadar ilk uygulanma yillarinda sadece idari siniflandirmadan ibaret olan
biitce kod yapist gittikce fonksiyon ve organik yapimin birlikte degerlendirildigi bir biitge kodlamasi
halinde uygulanagelmistir. Biitce sistematigi konusunda yapilan c¢aligmalar sonucunda mevcut

Y DPT, Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik Taslagi, 2005, S,3-7
48 http://www. dpt. gov. tr/sp/

49 http://www. dpt. gov. tr/sp/
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uygulamanin aksayan yonleri giderilmek ftizere 1973’ten itibaren program biitgeleme sistemine
gecilmigtir. Program biitge sistemine gegerken, hizmet maliyet iliskisinin kurulmasi, program
sorumlularinin tespiti hedeflenmis ancak uygulamada yasanan sikintilar nedeniyle gelistirilen ¢oziimler
sonucu, mevcut kodlama sistematigi, kurumlarin ana hizmet birimlerinin alt alta siralanmasindan ibaret
olmus hatta bazen o ayrima da gidilmeyerek kurulusun tiim faaliyetleri bir ya da iki programla
smirlandirilmis, ayni program kodlar1 farkli kurumlarda farkli hizmetleri igermis, bu ise mevcut
smiflandirmayr  analize  elverisli olmaktan uzaklastirmig, program sorumlularini  biitge
smiflandirmasindan hareketle tespit etme imkami kalmamistir. Alt programlar programlarin diger bir
ifade ile ana hizmetlerin alt bolimlerini ifade etmesi gerekirken herhangi bir hizmetin maliyet
unsurlarindan bir tanesi alt programlarda izlenir hale gelmistir. Faaliyet kodlar1 alt programi olusturan
benzer isleri ifade etmesi gerekirken, ekonomik siniflandirmanin eksikliklerini kapatmak amaciyla
kullanilmaya baslanmustir. *°

90’11 yillarin baslarinda program biitge uygulamasinda, siniflandirma sistematiginin
kaybedilmis olmasi, yeterli bir kurumsal siniflandirma ve fonksiyonel siniflandirma yapilamamis olmasi
nedeniyle analize elverigli bir ortam yaratilamamasi ve mevcut kodlamanmn uluslararasi
karsilagtirmalarin yapilmasina imkan vermiyor olmasi yeni biitce simiflandirmasi arayislarinin ortaya
¢ikmasina neden olmustur.

1995 yilinda kamunun yeniden yapilandirilmasini amaglayan Kamu Mali Yonetim Projesi
kapsaminda yeni bir biitce siniflandirmasi iizerine caligmalar baslatilmis, 1998 yilinda IMF
uzmanlariyla birlikte calisilarak GFS (Government Finance Statistics) Devlet Mali Istatistikleri esasina
dayal1 bir siniflandirma modeli ortaya konulmustur. Bu siniflandirmanin 1999 yilinda 4 kurulusta test
edilmesi kararlagtirilmis ancak, proje hedeflerindeki degisiklikler nedeniyle, pilot olarak secilen
kuruluslardan sadece Hacettepe Universitesinde otomasyon destegi olmaksizin test edilerek kesin hesap
cikarilmigtir. Daha sonra bu uygulamaya bir siire ara verilmis ve Avrupa Birligine katilim siirecinde
biitge kodlamasinin uluslararasi standartlara uygun hale getirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmustir. 1998
yilinda tamamlanmis olan yeni biit¢e kod yapist yeniden gozden gegirilerek GFS deki degisikliklere ve
Avrupa Birliginde uygulanan ESA’95 (European System of Integrated Economic Accounts) standardina
uygun hale getirilmistir. >'

Yeni biitce kodlamasini tamimlamak gerekirse yeni kodlama bir alt yap1 c¢aligmasidir. Bu
kodlamayla yeni ve istenilen biitceleme sistemlerini uygulamak miimkiin olabilecektir. Yeni biitce
kodlamasinin getirdigi 6énemli yenilikler, detayli bir kurumsal kodlamayla program sorumlularinin
tespitine imkan vermesi, mevcut biitgede var olmayan fonksiyonel siniflandirmanin saglanmasi, ayni
kodlamanin konsolide biitceli kuruluslar disindaki kuruluslarda da uygulanabilir olmasi, uluslararasi
karsilagtirmalara imkan vermesi ve Olgmeye ve analize elverisli olmasi olarak siralanabilir. Bu
ozellikleri ve Ozellikle de analize elverisli istatistiki veriler iiretmeye imkan vermesi nedenleriyle yeni
biitge kodlamas1 Analitik Biit¢e Siniflandirmasi olarak adlandirilmastir.

Analitik biitce siniflandirmasi; kurumsal siniflandirma, fonksiyonel siniflandirma ve ekonomik
siniflandirma olmak iizere {i¢ ana grupta olusmakta olup, fonksiyonel siniflandirma ile ekonomik
smiflandirma arasinda ayrica finansman tipi siniflandirma yer almaktadir.

Analitik biitce siniflandirmasinin test edilebilmesi i¢in Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
Hazine Miistesarlig1, Sahil Giivenlik Komutanligi, Karayollar1 Genel Miidiirliigii ile Hacettepe ve Ege
Universiteleri pilot kurulus olarak secilerek bu kuruluslarm 2002 yil1 biitceleri yeni biitce kodlamasi
sistematigine uygun olarak hazirlanmis ve 2002 yili Ocak ayimndan itibaren de mevcut kod yapisina
paralel olarak uygulama baglatilmistir. Yapilan ¢aligmalar neticesinde 01. 01. 2004 tarihi itibariyle pilot
uygulama c¢aligmalar1 tamamlanan analitik biitge kod yapis1 01. 01. 2006 tarihi itibariyle genel yonetim
kapsamindaki tiim kamu idarelerince uygulanacaktir.

Analitik biitce koda yapisi itibariyle performans esash biitcelemeye geciste temel teskil edecek
ve onemli faydalar saglayacaktir.

50 http://bumko. gov. tr
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Diinyada performans esasli biitgelemeye gecis yoOniinde yasanan gelismelere paralel olarak
tilkemizde de Maliye Bakanliginca, 2001 yilinda “Siirekli Kalite Gelistirme ve Kamu Biitgeleme
Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasi Projesi” c¢ergevesinde pilot c¢aligmalar yapilmistir. Proje
kapsaminda alti1 kurumda pilot olarak secilen ¢esitli faaliyet ve projelere iliskin performans esasl
biitgeleme caligmalar1 yapilarak, bu faaliyet/projeler igin 2003—-2007 yillarin1 kapsayan stratejik planlar
ile 2003 y1li performans planlari ve kaynak ihtiyag planlari hazirlanmistir. >

5018 sayilh Kanun ile getirilen performans esashi biitceleme; kamu idarelerinin ana
fonksiyonlarini, bu fonksiyonlarin yerine getirilmesi sonucunda gergeklestirilecek amag ve hedefleri
belirleyen, kaynaklarin bu amag¢ ve hedefler dogrultusunda tahsisini ve kullanilmasimi saglayan,
performans Ol¢limil yaparak ulagilmak istenen hedeflere ulasilip ulagilamadigini degerlendiren ve
sonuglari performansa dayal1 olarak raporlayan bir biitceleme sistemidir. >

5018 say1l1 Kanunun 9 uncu maddesinde orta ve uzun vadeli stratejik plan ile bu planlarin yillik
uygulamalarint gostermek ve biitceye dayanak olusturmak iizere yillik performans programi
hazirlanmas1 ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetlerin sonuglarinin ise performansa
dayali olarak yillik faaliyet raporu ile raporlanmasini éngérmektedir. Performans esasl biitge sistemi
olarak ifade edilebilecek bu yapinin unsurlari ve isleyis mekanizmasi asagida gosterilmistir. **
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Sekil : 6 Performans Esash Biitceleme Siireci”
Performans esasli biitgeleme siireci incelendiginde;

i-Performans esasl biitceleme siireci hiikiimet politikalari, kalkinma plan ve programlari, orta
vadeli program ve orta vadeli mali plan ile baslamakta ve bu asamada biitce politikasi ortaya
konulmakta,

ii-Kamu idaresinin stratejik plani1 belirlenen politika, plan ve programlar dogrultusunda
hazirlanmakta,

iii-Belirlenmis stratejik amag ve hedeflere gore performans programi ve kamu idaresinin biitgesi
hazirlanmakta,

iv-Performans esasli biitceleme silireci kamu idaresi faaliyet raporunun hazirlanmasi ve
performans denetimi ile son bulan,

asamalarindan olugsmaktadir.

Kamu idareleri biitgelerinin, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve
hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlanacagi belirtilmektedir. Anilan maddeye
bakildiginda performans esaslt biitgelemenin taniminin yer almadigi ve diger unsurlarinin yani
performans programi ile faaliyet raporlarmin zikredilmedigi goriilmektedir. Ancak Kanunun 41 inci
maddesi incelendiginde, kamu idarelerinin harcama birimi diizeyinden baslayarak performans programi
hazirlayacaklart ve program sonuglarint performansa dayali olarak faaliyet raporlart ile
raporlayacaklarin1 gérmekteyiz. Bu hiikiimler ile belgelerin birbiri ile iliskisi dikkate alindiginda
Kanunda ongoriilen modelin stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu fgliisiinden
olustugunu sdylemek dogru bir yaklasim olacaktir. *°

Performans esasli biitgeleme siirecine geciste pilot kurumlar icin “Performans Esasli Biitgeleme
Rehberi (Taslak)” Maliye Bakanliginca Aralik 2004 ayinda hazirlanmastir.

Kamu idareleri ¢ok yilli sekilde hazirlamis olduklari stratejik planm yillik uygulamasini
gosteren performans programlart 5108 sayili kanunun 6ngordiigii cergeve igerisinde hem kamu idesi
diizeyinde hem de kamu idaresinin alt birimleri bazinda hazirlanir. idare performans programi, birim
15)7erf0rmans programlarinda yer alan bilgilerden gerekli goriilenlerin bir araya getirilmesi ile olusturulur.

Maliye Bakanliginca hazirlanan “Performans Esasli Biitgeleme Rehberine” gore performans
programinin hazirlanma siireci;

i-Oncelikli stratejik amag ve hedeflerin belirlenmesi,
ii-Performans hedeflerinin belirlenmesi,

iii-Faaliyet ve projelerin belirlenmesi,

iv-Kaynak ihtiyacinin belirlenmesi,

v-Performans gdstergelerinin belirlenmesi,
vi-Performans programinin hazirlanmasi,
asamalarindan olusmaktadir. >*

Performans esasli biitgeleme siirecine gegiste gelinen asamada 5018 sayili kanunun hazirlik
asamalarinda baglanan stratejik planlama siireci ve performans esasli biitce ¢alismalarina pilot segilen 8
kurumda devam edilmektedir. Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarliginca stratejik planlama ile ilgili
caligmalar tamamlanmadan kamu idaresine iligkin performans esasli biitce uygulamasinin miimkiin
olmamasi nedeniyle Maliye Bakanliginca pilot secilen kamu idarelerinde performans esasli biitceleme

> Maliye Bakanhg, a. g. 1, S. 13.

ERUZ, a. g. b,
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gegcisle ilgili hazirlik ¢aligmalarina devam edilmektedir. Maliye Bakanliginca Hudut ve Sahiller Saglik
Genel Miidirligiinde 6n ¢aligma sonrasinda ortaya ¢ikan 6zet stratejik plan dogrultusunda 2004 yilina
iligkin performans programi hazirlanmistir. Performans esashi biitgelemeye iliskin gecis konusunda
kesin bir gecis takvimi 6ngoriilmemistir.

C. STRATEJIK PLANLARIN HAZIRLANMASINDA VE PERFORMANS ESASLI
BUTCELEME KONUSUNDA YURUTULEN CALISMALARIN DEGERLENDIRILMESI

Performans esasli biitceleme sisteminden, kamu mali ydnetiminde iyi yOnetisim prensipleri
arasinda sayilan mali saydamlig1 saglamasi, hesap verilebilirlige uygun ortam olusturmasi, performansa
dayali 6diil mekanizmalarmin (licret, performansi yeterli goriilen iist yoneticinin biitce ddeneklerinin
artirtlmast v. v) olusturulmasi, performans denetiminin ve performans raporlamasi sonucunda kamu
idarelerinin performanssi konusunda kamuoyunun dogru bilgilendirilmesi yararlari saglanabilir.

Kisaca performans esasli biitceleme sisteminden saglanacak yararlar asagidaki sekilde
Ozetlenebilir.

i-Iyi mali yonetisimin ilkeleri arasinda sayilan ve 5018 sayili KMYKK’nin 7 nci maddesinde
mali saydamlik mali saydamlik her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesinde ve kullanilmasinda
denetimin saglanmas1 amaciyla kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesi olarak tanimlanmistir.
Dolayistyla dogrudan performans esasl bir biitceleme anlayist mali saydamliga katkida bulunabilecegi
gibi, esas olarak Ongdriilen yeni kamu mali yonetim sisteminde stratejik planlarn hazirlanmasi,
performans programlarimin ortaya konulmasi ve performans esasli bir biitceleme anlayisi icinde
gerceklestirilen kamu idaresi faaliyetlerinin faaliyet raporlar1 baslig1 altinda hazirlanarak kamuoyuna
sunulmasi mali saydamligin saglanmasinda énemli bir islevi yerine getirecektir.

1i-5018 sayil1 kanunun 8 inci maddesinde hesap verilebilirlik “Her tiirlii kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve
kétiiye kullanilmamast igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere
hesap vermek zorundadir. ” olarak tanimlanmigstir. Getirilen kamu mali yonetim anlayiginda kamu
idaresi yoneticilerinin kullandiklar1 kamu kaynag ile ilgili hesap vermeleri anlayisi hakimdir. Hesap
verme sorumlulugu siyasi, idari ve hukuki olacak sekilde ortaya konulmustur. Performans esash
biitceleme anlayisi kamu kaynagi kullananlarin hesap verme sorumluklarinin yerine getirilmesinde
onceden belirlenmis performans gostergelerine dayanarak yapilacak performans denetimleri dolayisiyla
faydali olacaktir. 5018 sayili kanunun 6zel 6nem verdigi bu sorumlulugun yerine getirilebilmesi buna
yonelik mekanizmalarin varligina baglidir. Bu anlamda performans esasli biitgeleme kamu yonetiminde
hedeflere dayal1 bir biitgelemeyi, performans olgiimii ile saglam temellere oturtarak hesap verebilirlik
icin nesnel bir zemin olusturmaktadir. Yani kamu yoéneticilerinin taahhiit ettikleri performans
hedeflerini gergeklestirip gerceklestiremedikleri kamuoyuna agik belgelerle izlenebilecek ve
degerlendirebilecektir. Ayni sekilde biit¢e siirecine dahil edilen performans programlan ile faaliyet
raporlar, TBMM’nde kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugunun goriisiilmesine dayanak teskil
edecektir.

iii-Performans esash biitceleme siirecinde hazirlanacak belgeler bilgi iiretilmesini ve biitgelerin
bilgiye dayali olarak hazirlanmasimni saglayacagindan Maliye Bakanligimin biitceleri daha etkili bir
sekilde izlemesi ve degerlendirmesi miimkiin olacaktir. Kamuya agik, hedeflere dayali belgeler
hazirlanmasi kamu idarelerini basarili olma yoniinde motive ederken, kaynak kullaniminda tasarruflu
olmaya da zorlayacaktir. Bu makro diizeyde kaynak dagitimmin etkili bir sekilde yapilmasim saglarken,
verimlilik artig1 ile birlikte kaynak israfin1 da dnleyecektir. Sonug¢ olarak performans esash biitgeleme
mali disiplini saglamada énemli bir arag olarak kullamlabilecektir. >

iv-Kamu idarelerinde yiiriitiilecek stratejik plan ¢aligsmalar1 ve performans esash biitce sistemine
iligkin caligmalarda kamu idaresinin tiim ¢alisanlarinin ortak paydalar ile olusmasi ve yiiriitiilmesi
gerektiginden kamu idaresinde performansa dayali bir yonetim anlayist ortaya ¢ikacaktir. Performans
esasl blitgeleme kurumsal performans ile biitce arasinda baglantiy1 saglarken, performans gostergeleri
ile performansin izlenmesine ve degerlendirilmesine imkan tanimaktadir. Bu siiregte olusturulacak
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gostergeler ile kurumsal performansin faaliyetlerin, ¢aliganlarin ve siireglerin performansina
doniigtliriilmesi miimkiin olacaktir. Performans esasli biitgeleme siirecinde kurumun biiytiklik ve
yapisina gore, kurumsal diizeyde ve harcama birimleri diizeyinde ve/veya kurumun her faaliyet, siirec,
birim, boliimii i¢in ayr1 bir planlama, performans 6l¢iimii ve degerlendirmesi yapilabilecektir.

Her bir harcama birimi i¢in performans programi ve faaliyet raporu hazirlanacaktir. Performans
esashi biitceleme siirecinde olusturulacak kurumsal performans hedefleri ile performans agisindan
izlenmesi gerekli olan alanlara yonelik olusturulacak gostergeler bir yoniiyle de kamu idarelerinde
performans yoOnetiminin olusturulmasina kaynak teskil edecektir. Performans esasli biitgelemenin
kurumsal diizeyde performans hedeflerinin olusturulmasini gerekli kilmasi, bu hedeflerin olusturulmasi
sirasinda  faaliyet analizlerinin ve dolayisiyla personel ihtiyact analizlerinin yapilmasini
gerektirmektedir.

Bu siiregte ¢alisanlarin ortalama is standartlar1 belirlenerek, bu verilerin hizmet standartlarina
doniistiiriilmesi suretiyle ¢alisanlarin performansinin izlenmesi miimkiin olacaktir. Bu yonetim anlayisi
ve performans hedefleri dogrultusunda bazi 6diill mekanizmalar1 kullanilabilecektir. Calisanlarin
performansa dayali olarak odiillendirilmesine objektif bir temel hazirlanmis olacaktir. Kamu
idarelerinde calisanlara yonelik performans gostergelerinin  olusturulmast  ve performansin
degerlendirildigine yonelik bir anlayigin yerlestirilmesi ¢aligma motivasyonunu ve isgiicli verimliligini
artiracaktir.

v- Performans esasli biitgeleme anlayisi iginde kamu idarelerinin performans hedefleri ve
performans gostergeleri ortaya konulacagindan performans denetimi agisindan uygun bir zemin
olusturacaktir. Performans denetimlerinde kamu yoneticilerinin kendilerine tahsisi edilen kaynaklari
nerelere ve nasil kullandigina degil, 6ngoriillen performans stratejik amag ve performans hedeflerine ne
derecede ulasilabildigi denetim konusu yapilacaktir.

Kamuoyuna agik stratejik planlarin, yillik performans programlarinin ve faaliyet raporlarinin
kamu idarelerince yayimlanmasi, kamuoyunun kamu idarelerinin faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi
olmasini saglayacaktir. Bu suretle vergi ddeyenler vergilerin nereye harcandigini gorebilecek, hizmetten
yararlananlar ise hizmet kalitesi ile yapilan harcamalar karsilagtirma sansina sahip olabilecektir. Ayrica
basin ve sivil toplum kuruluslari, bu belgeleri izleyerek toplumun genel ¢ikarlarma hizmet etmeyen
konulara miidahale etme sansini elde edecektir. Bu suretle kamu idarelerinin kaynaklar1 daha dikkatli ve
toplum yararina kullanmasi yani etkili, ekonomik ve verimli kullanmasi saglanacaktir. Ayrica
performans hedeflerinin kamuoyuna duyurulmasi, idareleri ve yoneticileri bu hedeflere ulagsmaya
yoneltecek giiclii bir etken olacaktir.

Performans esasli biitgelemeye gecis siirecinde, c¢alisanlarin performans agisindan
degerlendirilmesine ve gerekli 6diillendirmenin yada yaptirimlarin uygulanmasina imkan taniyacak bir
personel {icret rejimine gegilmesi ve performans esasl biitceleme sonucunda iyi performans gosteren
idarelere Odiil niteliginde ilave 6denek tahsis edilmesine iliskin uygulamalarin hayata gegirilmesi
diizenlemenin tesvik edilmesi agisindan énemli olacaktir.

Performans esasli biitgeleme sistemi, politikalarin olusturulmasi ve biitgenin hazirlanmast
asamasinda cesitli mali bilgilerin varligina ve olusturulacak gostergeler i¢in gerekli verilere ihtiyag
gostermektedir. Genel yonetim kapsamina dahil idarelerde 2006 basindan itibaren uygulanacak olan
tahakkuk esasli muhasebe performans hedeflerinin ortaya konmasinda ve performans gostergelerinin
degerlendirmesinde bilgi {iretme kapasitesine sahip bir muhasebe sistemidir. Ayrica 5018 sayili kanunla
getirilen ve tiim kamu idarelerinde taginir ve taginmaz mallarin kayda alinmasi, yonetilmesi ve yok
edilmesine iligkin diizenlemeler kamu tasmir ve tasimazlarimin miktar yoniinden izlenmesini
saglayacaktir. Diinyada faaliyet ve program maliyetlerinin dogru bir sekilde elde edilmesi ve biitge
tahminlerinin gercek¢i olmasi agisindan faaliyet esasli maliyetlendirme/ biitceleme anlayiginin
yayginlagtigt gozlenmektedir. Bu anlamda iilkemizde de bu sistemin uygulanabilmesi agisindan
tahakkuk esasli muhasebe uygulamaya destek olacak ve kolaylik saglayacaktir.

2004 yilindan itibaren genel ve katma biitgeli idarelerde uygulamaya baslanan ve 2006 yili
basindan itibaren genel yonetim kapsamindaki biitiin idarelere yayginlastirilacak olan analitik biitce
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smiflandirmasi da kamu kaynaklarinin idari birimler, fonksiyonlar ve ekonomik nitelikleri itibariyle
detayli bir sekilde izlenmesini ve yillar itibariyle karsilagtirilabilmesini saglayacaktir. Analitik biitge
siiflandirmasi dolayisiyla elde edilecek veriler yillar itibariyle karsilagtirma imkani verecek ve
performans esaslt biitgeleme hazirlik asamasinda gerek duyulan bilgilerin saglanmasina imkan
verecektir.

Dolayisiyla analitik biit¢e siniflandirmasinin ve tahakkuk esasli muhasebenin genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinde eksiksiz uygulanmasi performans esasli biitceleme sisteminde gegis
kolaylig1 saglayacagi gibi, aksi durumda performans esasli biitceleme calismalari olumsuz
etkilenebilecektir.

Performans esasli biitceleme siirecine bakildiginda stratejik plan hazirligindan baglayarak,
performans programlarinin ortaya konulmasi ve performans esasli biitge sistemine uygun biitce
metinlerinin hazirlanmasi ile devam eden bir siire¢ sézkonudur. Siire¢ icinde stratejik planlarin
kalkinma plan1 ve programlarla iliskilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine iliskin yetki
5018 sayili kanunla Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligina verilmis bir yetkidir. Performans esasli
biitce uygulamalarina iliskin diizenlemeler yapmak ve uygulamay1 yonlendirmek gorev ve yetkisi ise
Maliye Bakanligina verilmis gorevlerindendir. Bu gorevlerin eksiksiz bir koordinasyon iginde
gerceklestirilmemesi, hem stratejik plan caligmalarinin hem de performans esasli biitgeleme
caligmalarmin olumsuz etkilenmesine neden olacaktir.

5018 sayili kanun kapsamina giren genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinde
(Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar harig) stratejik plan hazirlik ¢aligmalarinin ve performans esaslt
biitceleme sistemi ile ilgili hazirliklar sirasinda bazi nitelikli personel olmamasindan, performans
gostergelerinden ve gegis takviminden kaynaklanan bazi sorunlarin yasanmasit miimkiindiir. Nitelikli
personel sorunu egitim yada yeni personel istihdami ile ¢oziilebilecektir. Gegis siireci belli bir zaman
planina yayilarak uygulamaya gecisin sorunlara ve aksamalara neden olmasi 6nlenebilir. Ancak {ilke
uygulamasina bakildiginda en 6énemli sorun performans gostergelerinin tespit edilememesi yada eksik
tespit edilmesi olacaktir. Performans gostergeleri, kamu idarelerince stratejik amag¢ ve hedefler ile
performans hedeflerine ulasmak amaciyla yiiriitiilen faaliyetlerin sonuglarini 6lgmek, izlemek ve
degerlendirmek i¢in kullanilan araglardir. Performans gdstergelerinin tespitinde yapilacak yanlishk ve
eksiklikler faaliyet raporlarinin yanlis diizenlenmesine, performans denetimlerinin bu gostergeler
kapsaminda yapilmasi sonucunda yetersiz denetimlere neden olmasi muhtemeldir.

VI. SONUC

Diinyada kamu mali yonetimlerinde yasanan gelismelere paralel olarak {ilkemizde de kamu mali
yonetimin yeniden diizenlenme ihtiyact dogmus ve mali saydamlik ve hesap verilebilirligi esas alan
kamu kaynaginin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini amaglayan kamu mali yonetim anlayisi
gergevesinde hazirlanan 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu tiim hiikiimleriyle birlikte
01. 01. 2006 tarihinde yiirtirliige girmistir.

Performans esasli biitcelemenin en dnemli faydasi, mali saydamlig1 ve hesap verilebilirligi ve
performans denetimini azami sekilde saglayacak bir biitce modeli olmasidir. Performans esasli biitce
sisteminin uygulanmasinda mali saydamlik, her tlirli kamu kaynagmin elde edilmesinde ve
kullanilmasinda kamuoyunun bilgilendirilmesi ve yapilan islemlerin kamuoyu denetimine agilmasi
yoluyla saglanir. Mali saydamligin saglanmasi amaciyla,

i-Mali yoOnetim sistemi i¢inde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde tanimlanmig
olmasi,

ii-Hiikiimet politikalarina, kalkinma planlari, yillik programlar ve stratejik planlar konusunda
kamuoyunun bilgilendirilmesi ve dokiimanlara ulasilabilir olmasi,

iii-Biitgelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve uygulama sonuglarinin kamuoyunun bilgisine
sunulmasi,

iv-Biitce uygulanmasi kapsaminda, kamudan yapilan tesvik ve destekleme v. b. uygulamalari
hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmesi,
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v-Kamu kaynaklarimin elde edilmesi ve kullaniminin muhasebelestirilmesinde genel kabul
gdrmiis muhasebe prensiplerine uygun standart bir muhasebe sisteminin olusturulmast,

zorunludur.

Performans esasli biitge uygulamasi, her tirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak elde edilmesinden kullanilmasindan sorumlu olduklar1 hesap verme sorumlulugunun ortaya
konulmasi ve etkili sekilde uygulanmasini miimkiin kilmasidir.

Performans esasli biitge uygulamasinin diger 6énemli bir sonucu, kamu kaynaklarin verimlilik,
etkinlik ve tutumluluk ilkeleri dogrultusunda yonetilip yonetilmedigini ve mali sorumlulugun
gereklerinin makul 6l¢iide karsilanip karsilanmadigini belirlemeye yonelik performans denetimine
uygun bir altyap1 hazirlamasidir.

Kurumlar tarafindan belirlenen misyon, vizyon, stratejik ama¢ ve hedefler yaninda performans
kriterleri, standartlar1 ve hedefleri performans denetimlerinin performans denetimlerinin sinirlarim
belirlememekle birlikte 6nemli bilgi saglar.

Performans kriterleri girdi, ¢ikt1 ve sonug kriterleri yaninda, bu kriterler arasindaki iliskileri
sorgulayan ve agiklanmasina yardimci olan verimlilik, etkililik ve tutumluluk kriterlerinden olusur.

Performans denetimi, hesap verme sorumlulugunun tesis edilmesi ve dolayisiyla idarelerin etkin
ve verimli bir sekilde yonetildiginin, kamusal faaliyetlerin ¢ikt1 ve sonuglarinin bilinmesinin giivencesi
durumundadir. Dolayisiyla kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilip kullanilmadiginin tespiti
ancak fonksiyonel bagimsizlia sahip bir denetim sistemiyle miimkiin olabilecektir. Ayrica, karar
vericilere kamu kaynaklarinin gelecekte tahsis edilecegi faaliyet ve projeler konusunda yardimci olacak,
bir anlamda verimsiz ve etkin olmayan alanlara kamu kaynaklarmin tahsisini 6nlemis olacaktir. *'

Ulkemizde stratejik planlama ve performans esasli biitge sistemi kavram ve uygulamalari kamu
mali yonetimine 5108 sayili kanunla girmis kavram ve uygulamalardir.

5018 sayili kamu mali yonetim anlayisinda 6nemli yeniliklerden birisi diinyada gittik¢e daha
cok uygulama alani1 bulan ve biitgeleme siirecinde performans esaslh biitceleme sistemine gegilmesidir.
Ulkemizde 5108 sayili kanunun uygulanmasi gergevesinde hiikiimet programlari, kalkinma planlari,
programlar, orta vadeli plan ve orta vadeli mali plan baz alinarak kamu idarelerinin stratejik plan
hazirlamalari, hazirlanan stratejik planda belirlenen amag ve hedefler dogrultusunda planin yillik olarak
uygulanmasint saglayacak performans programlarinin ortaya konulmasi ve konulmus kurallarin
uygulanmasina yonelik biitce metinlerinin performans esasmma uygun olarak hazirlamalari
Ongoriilmektedir.

Diger bir ifade ile 5018 sayili kanunda 6ngoriilen biitce sistemi performans esasl biit¢celemedir.
Performans esash biitgeleme sistemi stratejik planlamaya dayali olarak belirlenmistir. Kanunun 9 uncu
maddesinde “Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama
strecine iligkin takvimin tespitine, stratejik planlarm  kalkinma plam1  ve programlarla
iligkilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi
yetkilidir” hilkmii yer almaktadir. Bu hiikiim uyarinca hangi idarelerin stratejik plan hazirlayacaklar1 ve
takvimin yani gegis slirecinin nasil olacagi DPT tarafindan belirlenecektir. Bu anlamda geg¢is siirecinin
ikinci adimini olusturacak performans programlarinin hazirlanmasi siireci Maliye Bakanlig1 tarafindan
belirlenecektir. Bu noktada her iki kurumun gegis siirecini birlikte planlamasi, 6ncelikli kurumlari
belirlemesi doniisiimiin hizli ve etkili bir sekilde gerceklestirilmesini saglayacaktir.

Performans biitce uygulamasi sonucunda olusacak veriler 6nceden belirlenmis performans
kriterleri dogrultusunda degerlendirilecektir. Performans degerlendirmesi farkli agamalarda ve farkli
organizasyonlar tarafindan gerceklestirilecektir. Yasanacak en 6nemli problem performans kriterlerinin
tespit edilmesinde yasanacak giicliikler ve verilerin dogrulugunun ve veri kalitesinin saglanmasi
konusunda yasanacak giicliikler ve elde edilen verilerin degerlendirilmesi ve raporlanmasinda ortaya
cikacak sorunlar hesap verilebilirligin saglanmasinda Onemli gii¢liikler olarak ortaya cikacaktir.
Dolayisiyla biitce uygulamasinin degerlendirilmesi, gerek hesap verme sorumlulugu bulunanlara ve

® MUTLUER, ONER, KESIK, a. g. e. S. 349.
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gerekse karar vericilerle kamuoyuna raporlanmasi, karsilastirilabilir, giivenilir ve kullanislt verilerin
aktarilmas1 konusunda ortaya ¢ikacak sorunlarin dnceden ongoriilerek ¢oziime yonelik yaklagimlarin
ortaya konulmasi gerekmektedir. Dogal bir sonug olarak biit¢e uygulama sonuglarinin ortaya konulmasi
miimkiindiir. Ancak uygulama sonucunda olusacak veriler iizerinden performans Ol¢iimiiniin
gerceklestirilmesi ortaya konulan sistem {izerinde 6nemli bir risk unsurudur.

Kamu mali yonetiminde yeni yaklagimlar kapsaminda ortaya ¢ikan ve 6zel sektordeki iyi
yonetigim ilkelerinin uygulamaya gecirilmesine yonelik degisim c¢aligmalari, kamu sektorii ile 6zel
sektor arasinda yonetimsel acidan ve iirlin agisindan onemli farkliliklar olmasi nedeniyle kamuda
uygulanmasinda giicliikler ortaya ¢ikacaktir. Degisimin kamuda gorevli olanlarca kabul edilmesi ve iyi
yonetilmesi uygulamalarin hayata gecirilmesine katki saglayacaktir. Gerek karar verici durumda olan
gerekse uygulayict durumunda bulunan kamu gorevlilerinin benimsemedigi bir degisim yonetilebilir ve
gerceklestirilebilirlikten uzak olacaktir.

Ayrica kamunun gelecek planlari ile ilgili olarak ortaya konulan hiikiimet politikalari, kalkinma
planlari, yillik programlar, stratejik planlar, orta vadeli planlar, orta vadeli mali planlar, performans
programlari ve sektdrel ya da bolgesel kalkinma planlar1 ve kamu idarelerinin stratejik planlar1 arasinda
uyumun gdzetilmesi ve birbirini tamamlayici nitelikte olmasi gereginden hareketle, bu kadar genis bir
planlama yelpazasinde uyumun saglanmasi oldukga zor olacaktir.

Performans esasl biitce sisteminden beklenen mali saydamlik ve hesap verilebilirlige temel
teskil eden bir altyap1 olusturulmasi, kamuoyunun devlet faaliyetleri konusunda dogru bilgilenmesi,
mali disiplini saglamasi ve kamu yonetiminde iyi yonetisimin saglanmasidir.
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